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إن دور الحكومةةةة المحليةةةة يةةةلأ تعايةةةا ا مةةةم القةةةانونلأ يعةةةد مةةةم المو ةةةو ات الم مةةةة لمةةةا ي ةةةكله 

الةةةبلادس لاسةةةيما وأن دور الدولةةةة لةةةم يعةةةد مقت ةةةرا  ا مةةةم القةةةانونلأ مةةةم أةميةةةة قالرةةةة يةةةلأ اسةةةتقرار 

 لةةةةم الم ةةةةام التقليديةةةةة المحةةةةدودة كالةةةةديااس وإلامةةةةة العةةةةدلس وإدارة ال ياسةةةةة ال ارجيةةةةةس وإنمةةةةا 

ات ةةةو دورةةةةا ات ةةةا ا  كبيةةةرا ل وعةةةارت م ةةةرولة  ةةةم مواج ةةةة ك يةةةر مةةةم التحةةةدياتس ممةةةا  ةةةتم 

الحكومةةةاتل المحليةةةةس التةةةلأ )  لةةةم ال ةةةلرة المركايةةةة الت لةةةلأ  ةةةم قعةةة  سةةةلرات ا لل يرةةةات

زادت مةةةةةم لنا ةةةةةة الم ت ةةةةةيم يومةةةةةا قعةةةةةد يةةةةةوم ق ن ةةةةةا ت ةةةةةك  ا داة ال عالةةةةةة لترةةةةةوير المجتمةةةةةو 

المحلةةةةةلأس لةةةةة ا يةةةةةان ةةةةةة ا البحةةةةةلس سي ةةةةةتعرز )دور الحكومةةةةةة المحليةةةةةة يةةةةةلأ تعايةةةةةا ا مةةةةةم 

القةةةانونلألس مةةةم لةةةلال تحليةةة  ا دوار التةةةلأ تعتمةةةدةا لقةةةمان تعايةةةا الامةةةم القةةةانونلأس ودورةةةةا 

تعايةةةةا ال قةةةةة قةةةةيم المةةةةواونيم والماس ةةةةاتس وكي يةةةةة م ةةةةاةمت ا يةةةةلأ قنةةةةا  مجتمةةةةو  مةةةةم يةةةةلأ 

وم ةةةتقرل كمةةةا سةةةننالت التحةةةديات التةةةلأ تواج  ةةةا الحكومةةةات المحليةةةة يةةةلأ تحقيةةة  ةةةة ا ال ةةةد س 

 وسب  تعايا يا ليت ا يلأ ة ا المجالل
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The Role of Local Government in Promoting and Protecting Legal Security 

Ammar.  M.  Al-Hasan 

College of Law / University of Ninevah 

Abstract: 
             The role of local government in promoting legal security is considered a significant topic due to the crucial 

importance of legal security in ensuring national stability. The role of the state is no longer limited to traditional 

functions such as defense, the administration of justice, and foreign policy; instead, it has expanded considerably. 

The state is now responsible for addressing many challenges, which has necessitated the delegation of some powers 

from the central authority to local governments. Increasingly, experts are convinced that local governments represent 

an effective tool for the development of local communities. Accordingly, this research will examine the role of local 

government in promoting legal security by analyzing the mechanisms it adopts to ensure the enhancement of legal 

security, its role in fostering trust between citizens and institutions, and its contribution to building a secure and stable 

society. The study will also address the challenges local governments face in achieving this goal and explore ways 

to enhance their effectiveness in this field. 

Keywords: Local Government, Legal Security, Strengthening Community Trust, Decentralization, State 

Stability 
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 المقدمة

تعُد الحكومة المحلية أ د الركائا ا ساسية يلأ قنا  المجتمعات 

ا محوري ا يلأ إدارة  ال اون اليومية الحدي ةس  يل تلعب دور 

للمواونيم وتقديم ال دمات العامة ق ك  مباشر ويعّالل ومم قيم 

ا دوار الرئي ية التلأ تقوم ق ا الحكومة المحليةس ي تلأ تعايا 

و ماية ا مم القانونلأ ك  د الم ام الحيوية التلأ ت  م يلأ تحقي  

 الاستقرار الاجتما لأ والالت اديل

ساسلأ يلأ ت بيت اسس مبدأ ن   الحكومة المحلية قدور اإذ ت

الامم القانونلأ لاسيما قعد التريير الكبير يلأ نظام الدولة 

 لم الرغم مم  دم  سوا سس التلأ يقوم  لي ا النظام القانونلأ

ية وك رت تعديل ا قيم يترة استقرار القوانيم والإ كام القانون

 لم للا  الاع  العام يلأ ان تكون ة ه القوا د  سوألرى

رة ,يلأ نظام لانونلأ م تقر ووا ح, ترسي ا لمبدأ ثاقتة م تق

بة الامم القانونلأ وما ي ر ه مم  ماية للحقوق المكت 

 واستقرار الاو اا القانونيةل

قما إن ا مم القانونلأ يعنلأ  مان سيادة القانون وا ترامهس 

وتويير قيرة  منة وم تقرة يعيت يي ا ا يراد ويتمتعون قحقول م 

أو الظلمل يإن الحكومة المحلية تادي  دون لو  مم التعدي

ا يلأ تحقي  ة ا المبدأ مم للال تربي  القوانيم  ا كبير  دور 

المحليةس وإدارة ا مم العامس وتعايا العدالة الاجتما ية  لم 

 لم توى المجتمو المحللأ

 البحث: أهمية

ا دوار التلأ تقوم ق ا ا تتجلم أةمية البحل انرلالا  مم وةن

ا أساسي ا يلأ  تعد المحليةس إذالحكومات  الحكومة المحلية  ن ر 

تعايا ا مم القانونلأس وذلك ق بب لرق ا مم المواونيم 

ولدرت ا  لم الت ا   المباشر مو ا تياجات المجتمو المحللأل 

تعم  الحكومة المحلية  ويلأ مقدمة ذلك تعايا سيادة القانون إذ

ي اةم يلأ ترسيخ  لم تربي  القوانيم واللوائح المحليةس مما 

ت ارك يلأ تن ي  ال ياسات الوونية المتعلقة و مبدأ سيادة القانونل

 قا مم والعدالةس مما يعاز ال قة يلأ النظام القانونلأل

ي ا د البحل يلأ دور الحكومة المحلية  لم ي م كي ية  كما

تحقي  التوازن قيم ال لرات المركاية والمحلية يلأ إدارة ا مم 

يعاز ة ا التوازن مم يعالية النظام القانونلأ ويقل   إذ القانونلأل

عندما تكون الحكومة المحلية يعالة ي مم التحديات البيرولراويةل

يلأ تعايا ا مم القانونلأس تاداد ثقة المواونيم يلأ الماس ات 

ة ا يعاز الاستقرار ال ياسلأ والاجتما لأ  لم و الحكوميةل

 المدى الروي ل

معرية رؤية لانونية يلأ البحل يعد  اة  ومم زاوية ألرىس ي ن

من ج الم را يلأ تنظيم الادارة المحلية ومدى ك ا ة البنا  

القانونلأ لل يرات التلأ تت ك  من ا وقال  وص المجالس 

المنت بة  لم م توى المحايظة وأثر ذلك  لم دورةا يلأ  ماية 

 الامم القانونلأ وتقديم ال دمات  قنا  المحايظةل

ل يلأ دور الحكومة المحلية يلأ تعايا ا مم البحوق  ا يان 

ا ل  م كي ية تح يم ا دا  المحللأس ق   القانونلأ ليس يقط م م 

ا لتروير استراتيجيات وونية شاملة تعاز الاستقرار  أيق 

والعدالة يلأ المجتمول ة ا البحل ي اةم يلأ قنا  مجتمعات أك ر 

ات أمان ا و دالةس ويعاز ال قة قيم المواونيم والماس 

 الحكوميةل

 :إشكالية البحث

لدرة الحكومات المحلية  لم يحص البحل يلأ  إشكاليةتتم   

يلأ ممارسة سلرات  إمكانيات ا ومدى تعايا الامم القانونلأ

المحايظة  مم ذلك والمتم   يلأ ال د  لتحقي القبط الاداري 

ل يلأ ظ  تحديات متعددة ومتجددة ت عب الامم القانونلأ لم 

 لم استدامة الاستقرار القانونلأل ي  ه الم كلة م مة الح اظ 

 :تحتم ورح الت اؤلات التالية

ما المدللات التلأ تاور وبيعة العلالة قيم الحكومة المحلية  ل1

 والامم القانونلأ؟

وتعايا  الحكومة المحلية يلأ  ماية التلأ تادي ا ا دوارما ةلأ  ل2

 ؟ ا مم القانونلأ

التحديات التلأ تواجه تعايا المقتر ات لتقلي  م اور ما ةلأ  ل3

 ا مم القانونلأ  لم الم توى المحللأ؟ 

 أهداف البحث: 

أ لاهس ي عم البحل الم مم للال الإجاقة  لم الت اؤلات 

التوع  الم قيان ال ب  التلأ يمكم  م وريق ا الاست ادة مم 

الإمكانيات المحلية قم تلف أنوا  ا للم اركة قإيجاقية يعالة 

قانونلأ وةو ما يم   ال د  الرئيس ل  ا البحل لتعايا الامم ال

 ما يللأ: أقرزةاوال ي تت را  نه اةدا  ألرى 

م  وم  لالتعر   لم الرؤى ووج ات النظر الم تل ة  و ل1

الحكومة المحلية والامم القانونلأ وما يرتبط ق ما مم اةدا  

 يتحدد مم للال ا مرت م العلالة قيم الم  وميمل

تادي ا الحكومة المحلية يلأ سبي  تعايا تو يح ا دوار التلأ  ل2

و ماية الامم القانونلأس لاسيما الدور ال ي يرتبط قالوظي ة 

الت ريعية والوظي ة الرلاقيةس يمم للال ما تتقح نقاو الارتباو 

 قيم الحكومة المحلية والامم القانونلأل

التوع  الم مقتر ات تواكب الم تجدات المرتبرة قالتحديات  .3

م  الحكومة المحلية يلأ انجاز م ام ا ووظائ  ا التلأ تعرل   

لاسيما ما يتعل  قوظي ة الح اظ  لم الامم القانونلأ وتويير 

الحماية الم تديمة له  لم المدى القريب والمتوسط و تم  لم 

  المدى البعيدل

 فرضية البحث:

تعد ال ر ية مم المترلبات الاساسية للبحل العلملأ كون ا تعد 

 ا ةدا  نتائج ت دم تحقي  وري  للوع  المقم اقة لاروة 

ةلأ نقرة انرلاق  وق  ا يان ال ر ية التلأ يدور  ول ا البحلل

أساسية  ي قحل  لملأس وت ا د يلأ توجيه الدراسة نحو تحقي  

ويقا  ل لك يانه يمكم عياغة ير ية للبحل قنا   لم  أةداي ال

م القانونلأ قيم الحكومة المحلية وم توى ا م العلالة المتولعة

يتراز رئيس م اده: نرل  مم ايلأ المجتمول إذ أن البحل ي

كلما كان دور الحكومة المحلية أكثر فعالية في إدارة الشؤون "

 القانونية والأمنية، زاد مستوى الأمن القانوني في المجتمع

 ل"وتوفرت ضمانات تحققه بشكل كبير

 

 

 حث:منهجية الب

  دد مم المناةج العلمية ومن ا ما يللأ: تم الا تماد  لم 

*المن ج الوع لأ*: لوعف دور الحكومة المحلية وتحديد  -

 التحدياتل

المحلية  *المن ج التحليللأ*: لتحلي  العلالة قيم يعالية الحكومة -

 وم توى ا مم القانونلأل
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 :خطة البحث

 تق يمللبحل تم  والنظرية القانونيةلررز الا اوة قالجوانب 

 قعدةمامقدمة للبحل ومم  اق سب  لامب ثلاث البحل الم  اة

 ال اتمةل ولد تم التق يم وي  النحو التاللأ:

الارتباو قيم الحكومة المحلية والامم  ال ا ول: مد المبحل

 .القانونلأ

 أدوار الحكومة المحلية يلأ  ماية ا مم القانونلأالمبحل ال انلأ: 

 لم الم توى المحللأ: المبحل ال الل: تعايا ا مم القانونلأ 

 )التحديات والحلولل

خل الارتباط بين الحكومة المحلية والامن ا: مدالمبحث الأول

   القانوني

ن العلالة قيم الحكومة المحلية وا مم القانونلأ تعتبر محورية إ

يلأ تحقي  الاستقرار الاجتما لأ والتنمية المجتمعيةل ل لك يان 

تحديد نقاو الارتباو و دود التدال  قيم الم رلحيم يترلب 

 تق يم المو وا وي  النحو التاللأ: 

 المطلب الأول: مدخل مفاهيمي 

سيتم البحل يلأ ة ا المرلب  م م  وم الحكومة المحلية وك لك 

 :التاللأم  وم الامم القانونلأ وي  النحو 

 أولا: مفهوم الحكومة المحلية

أسلوب إداري قمقتقاه  ]ر  الإدارة )الحكومةل المحلية ق ن اعّ تُ 

يق م إلليم الدولة إلم و دات ذات م  وم محللأ ي ر   لم 

إدارة ك  و دة من ا ةيرة تم   الإدارة العامة  ةل ا  لم أن 

 قالحكومة ت تق  ة ه ال يرات قموارد مالية ذاتية وترتبط

 1ل[القانون يحددةا قعلالات المركاية

المحليةَ شكٌ  مم  جموَ البا  ون  لم أن الحكومةأوي  ذلك 

أشكال التنظيم المحللأس يتم قموجبه توزيو الم ام الإدارية قيم 

الحكومة المركاية وةيرات محلية منْتََ بة وم تقلةس تادي 

وظي ت ا تحت إشرا  الحكومة المركاية ورلاقت اس وتكون 

م اولة أمام سكان تلك الو داتس وتقوم قم ام مكملة لم مة 

 .2الحكومة المركاية

توزيو الوظي ة الإدارية قيم وق  ا تعنلأ الادارة المحلية  

الحكومة المركاية وةيرات منت بة أو محليةس تباشر 

 3.الت اعات ا تحت إشرا  الحكومة المركاية ورلاقت ا

 محلية كما ّ رَي ا البع  الالر مم ال ق ا  ق ن ا: " كومة

 قم ام مكل ة منت بةس محلية ةيرات تتولاةا

 محددس محللأ نراق يلأ المقيميم قال كان تتعل  وتن ي ية إدارية

ة ا يعنلأ 4 ."المحلية واللوائحقرارات ال إعدار يلأ الح  ول ا

   5ا:الحكومة المحلية تقوم  لم مجمو ة مم ا سُس أةم أن 

: وةو ا ساس ال ي يحدد استقلال تمتعها بالشخصية المعنوية ل1

الإدارة المحلية  م الحكومة المركايةس ويجعل ا معتري ا ق اس 

ويعري ا الح  يلأ ممارسة أنواا الت ريات القانونية قالتعام  

كايةس ويلأ اكت اب الحقوق وتحم  الالتااماتس وأن يكون ل ا 

 ذمة ماليةس وأن تكون م تقلة  م من ري ا والمنت بيم إلي اس

 .وش  ية معنوية تقا لأ الرير أمام القانون

: وةو التيار ةيرات محلية تتجسد في مجالس محلية منْتخََبة ل2

 م وري  الانت اب وي  معايير محددة تم ل م أمام الحكومة 

المركاية لتع ر ليام سكان الإلليم المحللأ قمباشرة م ام م ق  ة 

 .جما ية

: المركزية المجالس المنتخبة مستقلة وخاضعة للحكومة ل3

إشرا  الحكومة المركاية ومرالبت ا لعم  الإدارة المحلية  تم 

تقمم سير العم  وي  ا ةدا  العامة وال ياسات الم ررة 

للقيام قمترلبات ال كان المحليةس وي  ن وص لانونية تحدد 

 .الم ام

 ثانياً: مفهوم الامن القانوني

 أمر القانونلأ الامم لم  وم مانو جامو تعريف و و ان شك لا

الم  وم  ة ا ان يلأ ال عوقة ة ه ومكمم قمكان ال عوقة مم

 يجع  م  ومه مما ا قعاد ك ير الدلالات متنوا سالمظاةر متعدد

 الكتاب التحديدل لكم مو ذلك قادر قع  وععب وا ح غير

 ول يكرة رئي ة م ادةا أن  وو عوا تعري ات متعددة تدور

 وليمة معياريةس القانونس غاية انه يلأ يتل ص القانونلأ الامم

وي  ذلك  الالتلالاتل مم القانونلأ النظام ت ميم ةلأ وظي ته وان

 يكرةس مجرد وليس  ملية القانونلأ قانه) الامم تم تعريف

 والمراكا العلالات يلأ الاستقرار مم  الة تويير ت ت د 

 مو متوايقة ت ريعات اعدار للال مم القانونيةس وذلك

 الدوللأ غايت ا اشا ة القانون مبادئ مو من جمة و الدستور

 اش اص مم القانونية العلالات اورا  قيم والرم نينة ال قة

  لم يجب قحيل العامس اش اص القانون او ال اص القانون

يلأ  التق م أو والا رراب قالم اجرات يت م لا ان الت ريو

 لد ال ي الامر القراراتس أو القوانيم قرجعية أو الن وصس

  ماية  مان  دم إلم لوانين ا قالنظر و الدولة يلأ ال قة يا اا

 6ل والحرياتل للحقوق يعالة

 لدر " قانه وي  ن س ال ياق أ لاه تم تعريف الامم القانونلأ

الاستقرار  مم ادنم و د س القانونية للعلالات الن بلأ ال بات مم

 قيم والرم نينة الامم اشا ة ق د  الم تل ة القانونية للمراكا

 ولاعة  امة اش اص لانونية مم القانونية العلالة اورا 

 ةدى  لم قاومرنان الت ر  مم الاش اص ة ه تتمكم قحيل

 ق  مال ا ليام ا ولت القائمة القانونية وا نظمة القوا د مم

 التعرز دون من ا  و   لم او ا  ا وترتيب

 العامة ال لرات  م عادره مباغتة ت ريات او لم اجرات

 ق  ا الع ف الرم نينة او ة ه ز ا ت شان ا مم يكون

 قالدولة والاومرنان ال قة روح ز ا ة او" الاستقرار

 7الولوانين 

كما يق د قا مم القانونلأ )معرية الايراد لمراكاةم القانونية 

 لم نحو دلي  وماكد ووا حس اذ يمكن م ذلك مم معرية مال م 

مم واجباتس وةو ما يتيح ل م الت ر   مم  قوق وما لي م

قاومرنان استنادا الي ا دون لو  أو لل  مم نتائج ة ا الت ر  

 8يلأ الم تقب لل

يتقح ق ن م  وم الامم القانونلأ له ارتباو وثي  قحالة 

الاستقرار المجتمعلأس لاسيما وان  الة ال و م تنعكس سلبا  

ازن قيم  لم م ار تحقي  أةدايهس ل لك يان  ملية التو

الاستقرار والامم القانونلأ م مة جدا لتحقي  نتائج وم رجات 

 اةدا  الامم القانونلأل 

 

 

 المطلب الثاني: أهداف الحكومة المحلية والامن القانوني

يلأ ة ا المرلب سيتم البحل يلأ نقاو جوةرية ت ص اةدا  ك  

مم الحكومة المحلية والامم القانونلأس لاسيما وان معرية 

ةدا  ستحدد معالم العلالة قيم الم  وميم وذلك وي  لاروة ا 

 :النحو التاللأ

 أولا: أهداف الحكومة المحلية

للحكومة المحلية أةدا  ت عم لتحقيق ا لتعايا ا مم القانونلأس 

وة ه الاةدا  متنو ة و يويةس وتترلب تعاون ا يعالا  قيم 
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الحكومة المحلية والمواونيم والج ات المركايةل وإن تحقي  

ة ه ا ةدا  ي اةم يلأ قنا  مجتمعات أك ر أمان ا و دالةس 

نونلأل ويمكم أن نو ح تلك ويعاز ثقة المواونيم يلأ النظام القا

 ا ةدا  وي  النحو التاللأ: 

ترسيخ مبدأ الحرية والحفاظ على الحقوق)تعزيز المشاركة  ل1

: مم قيم اقرز ا ةدا  للحكومة المحلية يلأ م ار المجتمعية(

  ماية الامم القانونلأ ةو تد يم النظام الديمقراولأس اذ تعم 

 وتعايا واومالم  رية مبدأ ترسيخ  لم المحلية الحكومة 

 ومعنم القرارس ات اذ يلأ والم اركة الم اولية ييتحم  دوره

 الديمقراوية ا يكار مو يتجاوب المحلية الإدارة نظام إن ذلك

 العامةس شاون م إدارة يلأ المحلية الو دات لمواونلأ قإشراكه

 والاةتمام العام الو لأ وريو من مس القادة قتكويم وي مح

 9.قين م العامة قالم الح

  لم قمنح م ال رعة :  السياسي للمواطنين الوعي تنمية ل2

 الم توى يقط  لم ليس والدستورية ال ياسية  قول م ممارسة

 ي ل  ال ي ا مر القوملأس الم توى  لم أيقا   وإنما المحللأ

 العامةس شاون ا وإدارة البلاد لحكم عالحيم من م مواونيم

 المحكوميم للقيام ياة  المحلية الإدارة نظام إن ذلك معنم

سلرة  ييه يتولون ال ي الولت يحيم  ندما كحاكميم قدورةم

  10الحكمل

تحقيق فاعلية الوظيفة الإدارية وتطبيق القوانين واللوائح  ل3

مم للال تب يط الإجرا ات الإدارية والتقلي  مم المحلية: 

 مان تربي  القوانيم وا نظمة التلأ  البيرولراويةس يقلا   م

المحليةل ومرالبة الامت ال والت كد مم أن ا يراد  تحكم ال اون

 والماس ات يلتامون قالقوانيم المحليةل

ن تربي  : اتعزيز مفهوم المواطنة وتحقيق الوحدة الوطنية ل4

 مم له لما الوونلأس الاندماج  ملية يعد أساس ةالمواون مبدأ

  لم إيجاقية الو دة الوونيةس وله انعكاسات يلأ  ميقة ت ثيرات

 است دام يمكم ول  ا .ال ارجية للتحديات أساليب المواج ة

 م  وم وتعمي  الداللية الجب ة لتمتيم الحكومة المحلية نظام

 أية وعد الوونيةس ال قايلأ والو دة التنوا لحماية المواونة

 11 .والمواونيم )ال لرة (الدولة قيم شرخ لإ داث محاولات

وذلك مم للال ضغط النفقات وعدالة توزيع الأعباء المالية:  ل5

تعايا التعاون وتبادل ال برات مو الحكومات المحلية: يقلا  

 م الت كد مم أن القرارات والإجرا ات القانونية تتم ق ك  

ش ا ل ومحاسبة الم اوليم المحلييم  لم أي تجاوزات أو 

 12إةمال يلأ تربي  القوانيمل

: الت ريط والاستجاقة لحالات الروارئ التلأ لد إدارة الأزمات ل6

تاثر  لم ا مم القانونلأس م   الكوارث الربيعية أو ا زمات 

ا منيةل وتعايا الحماية  لم الممتلكات العامة وال اعة 

قالعم  مو الج ات ا منية لقمان ا مم العام و ماية 

 13المواونيمل

 يعم : محليالمساهمة في عملية التنمية على المستوى ال ل7

 للال مم المتوازن الإنما  تحقي   لم المحلية الإدارة نظام

 التلأ والاست مارية والالت ادية والتنموية ال دمية الم اريو

 إلم يادي ذاته قحد وة ا .المحلية الإدارية ا ش اص ق ا تقوم

 أ د  لم ي  م ولا .والمركا المحليات قيم تنموي توازن إلامة

 الحد أةم ا :الت ادية  ثار مم التنموي التوازن ة ا سيتركه ما

 ال كانلأ قالتوزيو تتجلم ديمررايية و ثار البرالةس ن ب مم

 .14المركا إلم ال ريرة المحليات مم ال جرة مم ال ليمس والحد

 ثانياً: أهداف الامن القانوني 

يرتبط قم  وم الامم القانونلأ  دد مم ا ةدا  ي تلأ يلأ مقدمت ا 

 ما يللأ:

 تويير إذ ي ت د  : الاختلالات من القانوني النظام تأمين ل1

 القانونيةس مم والمراكا العلالات يلأ الاستقرار مم  الة

 قيم والرم نينة ال قة غايت ا اشا ة .ت ريعات اعدار للال

 او ال اص القانون اش اص مم القانونية العلالات اورا 

 يت م لا ان الت ريو  لم يجب قحيل العامس اش اص القانون

 أو يلأ الن وصس التق م أو والا رراب قالم اجرات

 يلأ ال قة يا اا لد ال ي الامر القراراتس أو القوانيم قرجعية

 للحقوق يعالة  ماية  مان  دم إلم لوانين ا قالنظر و الدولة

 15 .توالحريا

مم ور   جعل القاعدة القانونية قاعدة سليمة وسهلة الفهم ل2

الم اوبيم ق ا؛ وة ا قدوره يحق  أةدا  تعد قم اقة القمان 

واستقرار وثبات  مم اعداره وةلأ  ماية الحقوق مم ج ة 

 16المعاملات مم ج ة ألرىل

 مم الحد الال   لم او وتلايلأ :الالتزامات تنفيذ حسن تامين ل3

 للمواونيم القانونس قمعنم أنه يك   تربي  يلأ الوثوق  دم

 ما وةو سالمرب  القانون يمنعه وما ما يبيحه معرية س ولة

 والا  وم  ومة وا حة المقررة القوا د تكون ان يترلب

 متولول وغير متكرر ق ك  تترير

لاسيما يلأ  الة  حماية الحقوق والحريات في كل الظروف ل4

الحياة الب رية وة ه الظرو   ال و م والتلال الاستقرار يلأ

 تلك مواج ة القانونلأ والنظام والققا  القانون ت رز  لم

 الم  ن ا الناتجة ال لبية الاثار واستيعاق ا وتلايلأ التحديات

استقرار   ام  تكون  تم دورةا  لم والح اظ ممكم  د ال 

 ت ثيرات ا مم والحريات الحقوق و ماية القانونلأ للنظام وثبات

  17ال لبيةل

تحديث القواعد القانونية بما ينسجم مع التطورات  ل5

 الاو اا ترور قيم وردية العلالة ان : ذلكالمجتمعية

 المجتمو ترور تاايد يكلما , القانون وترور الاجتما ية

 وت ريعاته لوانينه ترور الم الحاجة زادت وتيرته وات عت

 الاستقرار  مان يلأ القانون وظي ة قح ر القول ولان ,

 سيادي الاجتما ية الترورات رغم المجتمو يلأ القانونلأ

 الجديدة او ا ه مو تتماشم تعد لم لوا د تربي  الم قالنتيجة

 الاجتما ية الاو اا تنازا الم سيادي ال ي الامر ,

 شك قلا الرلبة وان الجامدة القانونية ا و اا مو المترورة

  18المترورةل  الاجتما ية الاو اا ل الح ستكون

ضمان إصدار تشريعات متطابقة مع الدستور، و مع القانون  ل6

س قما يك   الدولي لحقوق الإنسان و القانون الدولي الإنساني

 ماية الحقوق و الحريات مم الآثار ال لبية و ال انوية التلأ لد 

تنتج  م الت ريو إما  م وري  إعدار لوانيم أو مراسيم 

التجانس أو التكام  س أو نتيجة تت م قالتق م أو التعقيدس و  دم 

التعديلات المتكررة للقوانيم كما ةو الحال قالن بة للقوانيم 

المالية أو لقوانيم الإجرائية س ا مر ال ي لد يادى إلم يقدان 

 19 ال قة الم رو ة يلأ الدولة و لوانين ال

التلأ ي قو يي ا جميو أش اص القانون  بناء دولة القانون: ل7

العام قما يلأ ذلك الدولة للقوانيم ال ادرة ال اص و القانون 

 م ال لرات الم ت ة س والتلأ ترب   لم الجميو قالت اوي 

و يحتكم يلأ إوارةا إلم لقا  م تق س و تت   مو القوا د و 

المعايير الدولية لحقوق الإن ان س ومم أج  تحقي  مبادئ دولة 

  القانون كراية لانونيةس يتعيم تويير الآليات و الوسائ

الماس اتية و القانونية تمتد مم الدستور إلم أق ط القوا دس و 
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التلأ يعتبر مم أةم اس مبدأ ي   ال لراتس الم اواة و 

الم اولية أمام القانونس الرلاقة الققائيةس استقلال الققا س و 

 20 .ال  ايية الجرائية و القانونية

 من خلال كل ما تقدم تتضح العلاقة المحورية بين الحكومة

ي ديان الم تحقي  الاستقرار  لكون ما .القانونيالمحلية والأمن 

الاجتما لأ وقنا  دولة القانون التلأ ي قو يي ا جميو ايراد 

المجتمو للقوانيم ال ادرة  م ال لرات الم ت ةل وتحقي  ة ه 

الرايات يعاز مم أواعر التراقط قيم الحكومة المحلية والامم 

النقاو الرئي ة التلأ تبرز ة ه  القانونلأس وذلك يتقح مم للال

 21 :العلالة

الحكومة المحلية م اولة  م تن ي   :تطبيق القانون المحلي ل1

القوانيم واللوائح  لم الم توى المحللأس مما يعاز مم ا مم 

القانونلأ مم للال الت كد مم أن جميو ا يراد والماس ات 

 .ملتامون قالقوانيم ال ارية

مم للال المحاكم المحليةس ومكاتب  :توفير الخدمات القانونية ل2

ال دمات القانونيةس ت  م الحكومة المحلية يلأ تويير الموارد 

القانونية للمواونيمل ة ا ي     لي م الوعول إلم العدالة 

 .ويعاز مم ثقت م يلأ النظام القانونلأ

ا رئي ي ا يلأ  :التواصل مع المجتمع ل3 الحكومة المحلية تلعب دور 

ت المحليةل مم للال تلبية ا تياجات م الت ا   مو المجتمعا

وتحقي  ترلعات مس ي ا د ذلك يلأ لل  قيرة لانونية م تقرة تت م 

 .قال قة

الحكومة المحلية يمكم أن ت اةم  :تعزيز الشفافية والمساءلة ل4

يلأ تعايا مبادئ ال  ايية والم ا لةس مما يقل  مم ال  اد ويعاز 

 .مم ا مم القانونلأ

الحكومة المحلية ل ا القدرة  لم مرالبة  :رصد وتنفيذ اللوائح ل5

ا ن رة التجارية والممارسات المحليةس وة ا ي ا د يلأ  مان 

 .الامت ال للقوانيم وتعايا ا مم القانونلأ

انرلالا مم ذلك يتقح ان العلالة لائمة  لم أساس مم التعاون 

الم مر وال عال لتحقي  غاية رئي ة وةلأ تحقي  الم الح العامة 

لة والوعول الم ا ةدا  الم مولة وة ا التعاون ي مر للدو

ويك   تحقي  الاستقرار وتعايا الامم القانونلأل قإيجازس تلعب 

ا  يوي ا يلأ  ماية ا مم القانونلأ مم للال  الحكومة المحلية دور 

تن ي  القوانيمس وتقديم ال دمات القانونيةس وتعايا ال  ايية 

 .والم ا لة

 

وار الحكومة المحلية في حماية الأمن أدالمبحث الثاني: 

 القانوني

يعدّ دور الحكومة المحلية يلأ تعايا مبدأ ا مم القانونلأ أمرا  

جوةري ا لتحقي  الاستقرار ال ياسلأ والالت ادي والاجتما لأ 

 لم الم توى المحللأل  يل أن مبدأ ا مم القانونلأ يعُنم قتويير 

والماس ات الا تماد نظام لانونلأ وا ح وم تقر يمكم للأيراد 

 ليه يلأ تعاملات مس وةو ما يعاز ال قة العامة يلأ سيادة القانونس 

ة ا يعنلأ أن  ماية الامم القانونلأ ةو م اولية تقو  لم  ات  

الحكومة المحلية وذلك يترلب أدا  مجمو ة مم ا دوار 

 22يللأ:   ا ساسيةس من ا ما

ية  لم تربي  تعم  الحكومة المحل :تنفيذ القوانين المحلية ل1

القوانيم واللوائح يلأ سياق المجتمو المحللأس مما يقمم الالتاام 

كما تعم  الحكومة المحلية  لم  .ق ا ويعاز مم ا مم القانونلأ

إن اذ لوانيم البيرةس إذ تقمم تربي  لوانيم  ماية البيرة 

والموارد الربيعيةس مما ي اةم يلأ  ماية ال حة العامة 

 والاستدامة البيريةل 

تعم  الحكومة توفير العدالة وحماية حقوق المواطنين:  ل2

اكم المحلية المحلية  لم تويير  ليات للعدالة المحليةس م   المح

أو لجان التحكيمس لح  الناا ات قيم ا يراد أو قيم ا يراد 

والماس اتل يقلا   م  ماية الحقوق ا ساسية للمواونيمس 

والاةم مم  .م   الح  يلأ الملكية والح  يلأ ا مان ال   لأ

ذلك كله ةو أن تعم   لم  ماية  قوق ا لليات والمجمو ات 

 الاجتما يةل الم م ةس مما يعاز العدالة 

تقوم الحكومة المحلية قمرالبة  :المراقبة والتفتيش والمحاسبة ل3

ا ن رة التجارية وال نا ية وال دمية لقمان الامت ال 

كما  .للقوانيم واللوائحس مما ي  م يلأ  ماية  قوق المواونيم

أن دورةا يمتد الم المحاسبة ي لأ تقمم أن الم اوليم 

 الة إسا ة است دام ال لرة أو المحلييم ي قعون للم ا لة يلأ 

 ال  ادل

: تعم  الحكومة المحلية  لم تعايا ال  ايية يلأ تعزيز الشفافية ل4

مم للال تويير  مليات عنو القرار وتن ي  ال ياساتس 

المعلومات القانونية وال دمات العامة ق  اييةس تعاز الحكومة 

ي  ا مم المحلية ال قة قيم المواونيم والدولةس مما ي اةم يلأ تحق

 .القانونلأ

ت  م الحكومة المحلية يلأ تح يم الحوار  :التفاعل مع المجتمع ل5

مو المواونيم مم للال الاستماا لم اكل م وترلعات مس مما 

 .23يمكن ا مم ي م ا تياجات م القانونية والعم   لم تلبيت ا

توير الحكومة المحلية مراكا  :تقديم المساعدة القانونية ل6

ة والإرشادس مما ي     لم ا يراد الح ول للم ا دة القانوني

كما تقوم  . لم المعلومات القانونية المتعلقة قحقول م وواجبات م

قتحديل القوانيم المحلية لتتناسب مو الترورات الاجتما ية 

 والالت اديةل

تعم  الحكومة التعاون مع الجهات الفيدرالية أو المركزية:  ل7

لمركاية أو ال يدرالية المحلية  لم التن ي  مو الحكومة ا

لقمان تربي  القوانيم الوونية ق ك  مت   ويعالل وأيقا  

تتبادل المعلومات وت ارك ا مو الج ات المركاية لتعايا ا مم 

تعم  الحكومة المحلية  القانونلأ  لم الم توى الوونلأل كما 

 لم التن ي  مو الماس ات غير الحكومية لتحقي  ا مم 

 .24ام العدالةالقانونلأ وتعايا نظ

تقوم الحكومة التعليم والتوعية لتعزيز الثقافة القانونية:  ل8

المحلية قتو ية المواونيم قحقول م وواجبات م القانونية مم 

للال قرامج الت قيف والتو يةل كما تعم   لم تعايا ال قاية 

القانونية قيم المواونيمس مما ي اةم يلأ لل  مجتمو أك ر و ي ا 

يتج د قالولاية مم  وا نظمةل ول لك مردود إيجاقلأيم قالقوان

مم للال قرامج التو ية وتعايا الم اركة  الجريمةس

المجتمعيةس ت اةم الحكومة المحلية يلأ تقلي  الجريمة وتعايا 

 .ا مم العام

: تقوم الحكومة المحلية قإدارة  الات تعزيز الأمن العام ل9

ا زمات ا منيةس مم الروارئس م   الكوارث الربيعية أو 

للال تن ي  الج ود مو الج ات ال ا لة ا لرىل كما تعم   لم 

منو الجريمة مم للال تعايا وجود ال روة المحلية وقرامج 

الولاية المجتمعيةل وتقوم أيقا  الحكومة المحلية قدور الوسيط 

يلأ    الناا ات المحليةس سوا  قيم ا يراد أو قيم المجمو ات 

يلأ المجتمول وقما يادي الم تعايا ال لام الم تل ة 

  25الاجتما لأل
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وي  ما تقدم يتقح قإن الحكومة المحلية تعد لط الدياا ا ول 

يلأ  ماية ا مم القانونلأ  لم الم توى المحللأس وذلك مم للال 

تربي  القوانيمس و ماية الحقوقس تعايا ا مم العامس وتعايا 

لج ود مجتمعة  لم لل  قيرة ال  ايية والمحاسبةل إذ تعم  ة ه ا

 منة و ادلة للمواونيمس مما يعاز الاستقرار الاجتما لأ 

 والالت اديل

وق  ا يإن ك  ا دوار التلأ تقوم ق ا الحكومة المحلية تجتمو 

لت ك  إوار  م  يعال ي  م يلأ  ماية ا مم القانونلأ وتعايا 

لية سب  العدالة يلأ المجتمو المحللأس ول لك يان الحكومة المح

تتعدد أدوارةا يلأ سبي   ماية الامم القانونلأس قما يترلب تق يم 

 تلك ا دوار وتبويب ا وي  النحو التاللأ: 

المطلب الأول: التشريعات المحلية ودورها في تعزيز الأمن 

 القانوني.

 يق د إذ قالت ريوس المق ود ما معرية مم اقتدا  لنا لاقد

 سلرة مم ال ادرة ةالقانوني مجمو ة القوا د " قالت ريو

 الالاامية  لي ا ال برة ت بغ معينة لإجرا ات ووبقا م ت ة

 مم م درا   تعد ي لأ ول  ا رسمية سلرة مم ل دورةا

وة ا الم  وم تبناه   26".القانونية للقوا د الم ادر الرسمية

 مم اولا ال قرة(2) المادة الم را العراللأ  ندما أشار يلأ نص

 2008ل نة  21قإلليم رلم  المنتظمة غير لانون المحايظات

ال لرة  ةو المحايظة مجلس " انه  لم ن ت والتلأ وتعديلاتهس

 اعدار يلأ الح  وله المحايظة يلأ والرلاقية الت ريعية

 والقوانيم الدستور مو لا يتعارز قما المحلية الت ريعات

 لل لرات الالت اعات الح رية  مم تندرج التلأ الاتحادية

الت ريعلأ مم  الالت اص الم الاشارة تمت كما 27ل)"الاتحادية

 المحلية الت ريعات اعدار" ان ن س القانون قالنص  لم

 قما الإدارية والمالية ال اون لتنظيم والتعليمات والانظمة

 لا وقما الادارية اللامركاية مبدا وي  شاون ا ادارة مم يمكن ا

 "28والقوانيم الدستور يتعارز مو

وي  الم  وم أ لاهس يان الحكومات المحلية تقو الت ريعات  

والقوانيم وتت   القرارات يلأ المناو  التلأ تمتلك يي ا سلرة 

ت ريعيةس ويجب أن تكون ة ه القوانيم تتواي  مو ت ريعات 

ويرل   لم  .الدولة أو الحكومة الاتحاديةس ولا تتعارز مع ا

لية "القوانيم المحلية"س الت ريعات التلأ ت ير ا الحكومات المح

وت م  لقايا م   نو ية ا ن رة التجارية الم موح 

س وإدارة واست دام البنم قممارست ا  لم أرز البلدة أو المدينة

 ل التحتية

 ال لرة المحايظةل الحكومات المحلية )مجلس منح يتقح ان

 لا ان وةو :مكاني قيد :الاول :ةما لقيديم ي قو الت ريعية

 الحدود المحايظة مجلس مم ي در ال ي الت ريو يتجاوز

 قو دة يتعل  ت ريو إعدار له يح  لا اي الإدارية للمحايظة

 الت ريعات قان ويتم   :موضوعي قيد :الثاني .الرى ادارية

 تتعل  الت ريعات التلأ ةلأ المحايظة مجلس مم ت در التلأ

لمبدأ  ويقا   شاون ا ادارة مم يمكن ا قما والادارية المالية قا مور

 المحلية مو الت ريعات تتعارز لا الإداريةل وان اللامركاية

 الاتحادية للقوانيم تكون وق لك س الاتحادية والقوانيم الدستور

 س المحايظات مجالس التلأ ت درةا الت ريعات  لم لويةا و

 لقانون م ال ا   كان اذا المحللأ القانون الرا  يجب  ندما ل ا

 29اتحاديل

يعتبر الدور الت ريعلأ مم أقرز ا دوار التلأ يمكم أن تلعب ا  

الحكومة المحلية لتعايا مبدأ ا مم القانونلأ ويبدأ ة ا الدور مم 

إذ أن الحكومة  للال تحديل الت ريعات وتب يط القوانيم

م اولة  م تحديل وتروير القوانيم قما يتماشم مو الترورات 

الت ريعات وا حة وغير  المحلية والدوليةس ويجب أن تكون

متقارقةس ويُ قّ  أن يتم تب يط القوانيم المعقدة التلأ لد تادي 

 .30إلم ت  يرةا ق ك  م تلف مم لب  المحاكم أو الماس ات

كما وأن الاستقرار الت ريعلأ يعتبر جا ا  م ما  مم ا مم 

القانونلأل  يل يتوجب أن تحرص الحكومة  لم  دم إعدار 

 اجرة تاثر  لم  قوق ا يراد أو ال ركات لوانيم أو لرارات م

ق ك  غير متولول كما وأنه يعاز ثقة الم ت مريم والمواونيم 

 .يلأ النظام القانونلأ

وةنا يمكم تحديد مقاميم الدور ال ي تقوم قه الحكومة المحلية 

 تعنلأ لا القانونية القا دة عياغة يلأ مجال الت ريوس اذ ان

 واسو ل ا م  وم وإنما سوعياغت ا الن وص و و مجرد

 يلأ ت اةم وكيف ال حيحة الت ريعية ال ياغة اليات ي تو ب

 يم قح  تعد ي لأ سال ارجلأ الوجود إلم القوا د تلك الراج

 ولا المجتمو يلأ العدل قتحقي  تعنم التلأ القانونية ال نون مم

 واسعة اةمية مم قه تت م لما القانون يروا جميو يلأ  ن ا غنم

 والمعنم الل ظ مم الت ريعية الن وص وتن ي  ترتيب يلأ

 ةو المقمون او الجوةر يكون ان  قيقا كان يإذا  .والق د

 , الراية تلك لإدراك الوسيلة قم اقة يكون ال ك  يان الراية

 القانونية ال ياغة وري   م يتحق  ة ه ق ورته وال ك 

 31الملائمةل 

الحكومة يلأ ن ر وتجدر الإشارة ةنا إلم الدور ال ي تمارسه 

وتو يح القوانيم والتعليمات للمواونيم مم للال وسائ  

الإ لام الم تل ةس وتويير ن وص القوانيم قرريقة ي    

الوعول إلي ا وي م ال ذلك يعاز مم لدرة ا يراد والماس ات 

 . لم الامت ال للقوانيم وي م  قول م وواجبات م

مبادئ دولة القانونس قما أن ا مم القانونلأ لد أعبح مبدأ مم 

يانه  لم سلرات الدولة تويير  مانات تحققه س والتلأ تم ل ا 

  32: العناعر التلأ يجب أن ت ود سائر الت ريعات وةلأ

 مبدأ الم اواة أمام القانون 1- 

 مبدأ  دم رجعية القوانيم 2-  

 و وح القوا د القانونية و دم تنالق ا 3- 

  امة مجردةأن تكون القوا د القانونية  4- 

  .لاقلية القانون للتولو 5-  

 س ولة الولوج إلم المحاكم " ك الة    التقا لأ"6- 

 . ظر تح يم أي  م  أو لرار إداري مم رلاقة الققا  7- 

أن ادماج  مانات تحقي  الامم القانونلأ يلأ الت ريعات يترلب 

تروير الماس ات القانونية ود م ا وتحديل قنيت ا التحتية قما 

ا د يلأ تح يم الوعول إلم العدالة وريو ك ا ة ال دمات ي 

 .القانونية

 

 

المطلب الثاني: الوظيفة الرقابية المحلية ودورها في تعزيز 

 الأمن القانوني

 المنت بة المحلية المجالس التاام الوظي ة الرلاقية تقمم

 والقانونية ال ياسية الو دة والح اظ  لم للدولة العامة قال ياسة

 المركا ق ا يقوم التلأ الإدارية الرلاقة تقمم كما سوالادارية

 يحملأ الإدارية الرلاقة وجود وان المحليةس المجالس  لم

 أو المحلية المجالس تع ف ا تمالات مم أن   م ا يراد

 العامةل الحاجات تلبية يلأ تلكر ا أو اةمال ا
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المحلية كما أن المجالس المحلية تقمم تربي  القوانيم واللوائح 

)إن اذ القانونل  يل تقوم الحكومة المحلية ققمان تربي  

القوانيم واللوائح المحلية ق ك  يعالس وذلك مم للال التعاون 

مو ا ج اة ا منية م   ال روة المحليةل يقلا   م )مرالبة 

الامت الل قمعنم أن الحكومة المحلية تقوم قمرالبة الامت ال 

انيم البنا  وال لامة العامةس لقمان أن للقوانيم المحليةس م   لو

 ا يراد وال ركات يلتامون ق ال

 جميو  لم الرلاقة قم مة المحايظة مجلس ويلأ العراق يقوم

 ( مل ا أدا    م لقمان المحايظة يلأ دوائر الدولة أن رة

 ي مراال كاية و لم الو دات الإدارية رؤسا   لم والإشرا 

 لجم ور ال دمات أيق  تقديم لقمان المحايظة يلأ العامة

 33:يللأ قما يقوم أن ذلك سبي  يلأ وللمجلس المواونيم

 أ قائه ثلل ولب  لم قنا  نائبيه أحد أو المحافظ استجواب -1

 يعرز الم تجوب ق جوقة الب يرة لنا ة ا غلبية  دم و ند

 قموايقة ويعتبر مقال ثانية جل ة يلأ الإلالة  لم للت ويت

 أو الإلالة ولب ويكون المجلس أ قا  لعدد المرلقة ا غلبية

 34 :التالية الح رية ا سباب أ د  لم ق ا م تندا   التوعية

  الوظي لأ المن ب استرلال أو ةةاالنا  دم. 

   العام المال ةدر يلأ الت بب. 

   العقوية شروو أ د يقدان. 

   والم اولية الواجب أدا  يلأ المتعمديم التق ير أو الإةمال. 

 قنا  المرلقة قا غلبية المحايظ إلالة النواب لمجلس يان وك لك

 .أ لاه الم كورة ا سباب لن سزرا  الو رئيستراح ال  لم

 الإداري الققا  لدى محكمة الإلالة قرارق يرعم أن وللمحايظ

 المحكمة وتبت قه تبلره تاريخ مم يوما   ر لم ة للال

 و ليه الرعم استلام ا تاريخ مم يوما ثلاثيم مدة للال قالرعم

 مجلس ويقوم للال ا أ مال المحايظة قت ريف يقوم أن

 أو الم ادلة أ لاه الي ا الم ار الرعم مدة انت ا  قعد المحايظة

 للال جديد محايظ قانت اب الم ت ة المحكمة لب  مم  ليه

 ليوم   ر ال م ة تتجاوز لاَ  مدة

 قا غلبية المنصب من نائبه أو المحافظة مجلس رئيس إقالة -2

 التلأ ا سباب أ د تحق   الة يلأ أ قا  المجلس لعدد المرلقة

  35ا  قا  ثلل ولب  لم قنا  المحايظ إلالة أساس ا  لم يتم

. 

 المرلقة قا غلبية المحافظة في العليا المناصب أصحاب إعفاء -3

 حاالتر  لم قنا  أو المجلس أ قا  لمس  دد ولب  لم قنا 

 التراح  لم قنا  الإلالة    الوزرا  ولمجلس المحايظس مم

 لالمحايظ قإلالة ةالمتعلق ا سباب لن س الم تص الوزير مم

 تتمتو العراق يلأ المحايظات مجالس يتقح ق ن مما تقدمم ك  

 مجالس سلرة أن ورلاقيةس غير ت ريعية قالت اعات

والإدارية  المالية النوا لأ  لم تقت ر الت ريو يلأ المحايظات

 القوانيم ت ريو إلم تتعداةا ولاَ  قواجبات ا المجالس لقيام اللازمة

 قرلمانات لي ت المحايظات لَان مجالس الناس لحياة الناظمة

 المجالات ال دمية  لم  مل ا يقت ر منت بة ةيرات ةلأ ق 

 تماما   مراير الإدارية اللامركاية وم  وم الناسس قحياة الل يقة

 اللامركاية لم  وم

 أما الإداري والقانون ال قه إوار يلأ يندرج يا ول ال ياسية

 .الدستوري والقانون إوار ال قه  مم ييندرج ال انلأ

قالمقاق  يان الم را العراللأ أ رم للمحايظ سلرة رلاقية  لم 

ومدير النا ية يقلا   م  مجلس المحايظة و لم القائمقام

يرى الرلاقة  لم ا ج اة والدوائر التن ي ية يلأ المحايظةل 

قع  ال قه إن الالت اص الرلاقلأ للمحايظ  لم مجلس 

المحايظة م ال ا للمنر  القانونلأ  لم أساس إن النص ال ي 

يمنح المحايظ سلرة الرلاقة  لم مجلس المحايظة والا تراز 

رةا ةو ن ا ميتا مم النا ية العملية  لم القرارات التلأ ي د

كون المحايظ ةو منت ب مم لب  مجلس المحايظة وقإمكان  

المجلس م ائلته وإلالته يكيف يكون المحايظ يلأ الولت ن  ه 

غير إن رلاقة المحايظ  لم مجلس  رليبا  لم ذلك المجلسس

المحايظة وان كانت ععبة التحق  مم النا ية العملية إلا أن ا 

 يل إن المحايظ وةو يرالب مجلس المحايظة  م تحيلةسلي ت 

يمارس دوره ق  ته مم لا لل لرة المركاية الاتحادية إ اية 

إلم ال لرة المحلية قعد إن أناو قه القانون  لاوة  لم تن ي  

سومم ثم  36لرارات مجلس المحايظة تن ي  ال ياسة العامة للدولة

 لحة الوونية ا جدر  ليه التويي  قيم الم لحة المحلية والم

 37قالر اية والاةتمام للح اظ  لم الو دة ال ياسية للدولةل 

نظم القانون  لالة المحايظ الرلاقية  لم رئيس الو دة  

 الإدارية يلأ الققا  والنا ية ويكونا لا عيم لتوجيه وإشرايه

ومدير النا ية  س يل ين ب  م  المحايظ  لم توجيه القائمقام

 لم إدارة الققا  والنا ية وي  ال ياسة العامة للمحايظة ومم 

يول  ا ال ياسة العامة للدولة قوع ه الم اول  م تن ي ةا يلأ 

المحايظ له إن يرلب مم مجلس الققا  ي 38 دود المحايظةل 

ا سباب المن وص  لي ا يلأ  أ دإلالة القائمقام إذا تحققت 

 القانونل 

م تلك الالت اعات التلأ يمارس ا المحايظ سوا  ما كما إن أة

ورد من ا يلأ الدستور أم الت ريعات ا لرى ةو الالت اص 

الرلاقلأ والإشرايلأ  لم ا ج اة والدوائر التن ي ية كونه 

الرئيس التن ي ي ا  لم يلأ المحايظة و ليه يقو العب  ا كبر 

ولد  دد  للارتقا  ق ا إلم أ لم م تويات التنمية المحليةس

القانون الدور الرلاقلأ للمحايظ  لم الدوائر وا ج اة التن ي ية 

يلأ المحايظة يلأ وجوه متعددة أةما: الإشرا  والت تيت  لم 

 سير المراي  العامة يلأ المحايظةل 

المبحث الثالث: تعزيز الأمن القانوني على المستوى المحلي: 

 )التحديات والحلول(

ا قالغ  تعايا ا مم القانونلأ  لم الم توى المحللأ يعُد أمر 

ا ةمية لقمان استقرار المجتمو ورياةيتهس ولكنه يواجه العديد 

مم التحديات التلأ تترلب  لولا  مبتكرة ويعالةل ييما يللأ 

ن تعرز أقرز التحديات والحلول المقتر ةس وذلك قتق يم 

 المو وا الم مرلبيم وي  النحو التاللأ:

 

تعزيز الأمن القانوني التي تواجه  المطلب الأول: التحديات

 على المستوى المحلي 

تعايا ا مم القانونلأ  لم الم توى المحللأ يواجه العديد مم 

التحديات التلأ تعي  تحقي  ا ةدا  المرجوةل ة ه التحديات 

ت تلف قالتلا  الظرو  الاجتما ية والالت ادية وال ياسية 

محليةس ولكم يمكم ال ائدة  لم م توى الحكومة المركاية وال

 تل يص أقرزةا يلأ النقاو التالية:

 39 سياسيةالوأولاً: التحديات الدستورية 

الت ريعات غير الملائمة: القوانيم المحلية لد تكون لديمة أو  ل1

 غير متوايقة مو الوالول

 المركاية الحكومة علا يات قيم والتدال  التعارز ل2

 المحليةل الادارة وعلا يات

  ام  يعي  مما المحلية المجالس رؤسا  علا يات محدودية ل3

   .الاستقلالية
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 السياسية أو الإدارية اللامركزية لماهية الحقيقي الفهم غياب ل4

 إلم ولجوؤةا الحاكمة النخب لدى

 تنظم التلأ القانونية والن وص للدستور الانتقائلأ الت  ير

 .المحلية الادارة

 أو ال روية الجما ات لوة ق بب الوطنية الدولة مفهوم ضعف . ل5

 ل  ه الولا  ييكون الع ائرية

 . المواونة  ن ر مح  الجما ة

 ال قةس أزمة لت الم انعكاسا   وتم   الشعبية المشاركة ضعف ل6

  لم انعكاسات ا للال مم وتبرز

  40 :يللأ ييما تتجلم  وام  لعدة نتيجة التنمية  ملية

 .والت ويت الترشح  م الانت اقلأ لعاو ا -أ

 ومعايير  سس لقو  ا و دم الانت اقات  ملية ش ايية  دم -ب

 .والنااةة كالك ا ة وا حة

 أدا   لم ينعكس قما والع ائريةس القبلية الولا ات ت ثير -ت

  .التنمية  لم  ملية ذلك وانعكس المحلية المجالس

 قالمجالس الاةتمام للةالناجمة  م  ال عبية الرلاقة  عف -ث

 .متاقعت ا و دم و مل ا

 :41المالية  ثانياً: التحديات

  عف :نقص التمويل يعيق تنفيذ البرامج الأمنية والقانونية ل1

 المحلية يادي الم اريو تموي  يلأ ك ايت ا المالية و دم الموارد

ترشيد   رورة ي تد لأ ما وة ا والايلاس التموي   جا إلم

 العقار قيو أو العمالس ت ريح إلم ا مر ي   ولد الن قات

 .القرائب زيارة أو المحللأ

  دم يلأ يت بب مما  لي اس الم ادلة ت لير :الموازنة تعقيدات ل2

 .العموملأ الان اق يعالية

 مما والقروزس الحكومية الم ا دات  لم التموي  لت ارا ل3

  لم لدرت ا تقاؤل ديون ا أمام ريو وك ا قاستقلاليت ا يمس

 .ال داد

 ليمة يلأ الت اوت ق بب المحلية الو دات قيم الماللأ الت اوت ل4

 .المتح لة المالية تيراداالإ

 الح ص لتوزيو العادلة القمانات إلم الايتقار ل5

 الإيرادات يلأ متاقعة ال  ايية وانعدام الماليةس والت  ي ات

 .والن قات

 الري لأس الناوح م   ال ريو التحقر  م الناجمة ا  با  زيادة ل6

 قال قر ت ببه وك ا والن  ية الاجتما ية العلالات يلأ والت ثير

 .العمرانلأ قالت ريط الاةتمام  دم إلم يادي البرالةس ومعدلات

 الم ك  وةو المحلية الموارد است دام وسو  الماللأس ال  اد ل7

يانت ار ال  اد يلأ ا ج اة ا منية والققائية يقعف  .الرالب

 ال قة العامة وي قد القانون ةيبتهل

 42:ثالثاً: التحديات الإدارية والامنية

 عف التن ي  قيم الج ات ا منية والإدارية المعنية: قمعنم  ل1

غياب التن ي  قيم ا ج اة ا منية والققائية يادي إلم 

 ا ج اة تعدد ومما يايد الامر تعقيدا   تقارب يلأ ال لا ياتل

 .المحللأ الم توى  لم الادارية

 ال نيةبرات ال  مم الاست ادة وتقلي  المركا مو العلالة إ عا  ل2

 .المحليةالادارات  ويلأ ييه الموجودة والادارية

 يلأ الوزاراتيروا  مديريات ل ا ت قو التلأ المادوجة التبعية ل3

 يلأ الم كلة ة ه تتم   الولاياتس

 ت قو للولايات إلت اعات ا نقلت التلأ المديريات ة ه أن

 الواللأ أو المحايظ والوزير جانب مم  لي ا المادوج للأشرا 

 . معا  

يقلا   م اتباا  .المحلية للمجالس ا دا  تقييم معايير يابغ ل4

 متراا  و دم المحلية الادارية ا ج اة تنظيم يلأ النمرية

 .ال  وعية

التحديات ا منية الجديدة كتاايد الجرائم المنظمة والإرةاب  ل5

والجرائم الإلكترونيةل مما ت بب ققعف ال قة قيم مكونات 

  43الإدارة المحليةل

التحتية لاسيما نقص المعدات والتقنيات الحدي ة  عف البنية  ل6

 مما يعي   م  ا ج اة ا منيةل

 مجرد الاستقلالية مم تجع  والتلأ ال ديدة المركاية الرلاقة ل7

 والك ا ة الاستقلالية ت ير أن الدراسات أن  لما   شكللأس  ام 

 .ورديا   يتماشيان الان اق يلأ

الحكومة المحلية المطلب الثاني: حلول ومقترحات تفعيل دور 

 لتعزيز الأمن القانوني

 لادرة ت بح أن أج  مم وت ةيل ا المحلية الإدارة إعلاح إن

 المجتمعية المرالب  ماية وتعايا الامم القانونلأ وتلبية  لم

  44يترلب من ا القيام قعدد مم النقاو ومن ا التاللأ:  ةستاايدالم

 تقييم يلأ المعتمدة الماشرات قيم مم إن: المحلية الإدارة تأهيل ل1

 معيار  لم الا تماد ولياس رلا ةاس ا مم تنمية م توى

التنمية  يلأ الااويةس  جر ي ك  ي و الب ريس العن ر

 نجاح مقومات كاية  لم تتوير مم ال عوب يك ير الم تديمةس

 تاري لأ وارث ومولو جررايلأ وبيعية ثروات مم الدولةس

 يلأ وال بب المت ل ة الدول  مم ت نف أن ا غير و قاريس

 اةتمام ا توللأ الدول يجميو ل ا ال كانيةس ت لف مواردةا ذلك

 ي بح لاورة  تم وت ةيله وقتكوينه الب ري قالعن ر لاعة

ومحورةال وذلك يترلب تنظيم دورات تدريبية  التنمية

مت   ة للعامليم يلأ ا ج اة ا منية والققائية لتعايا 

 القانونلألم ارات م يلأ إدارة ا مم 

 بر منح علا يات أوسو : تعزيز اللامركزية الإدارية والمالية ل2

وتمكيم الحكومات المحلية مم ات اذ لرارات م تقلة يلأ 

مجالات ا مم والقانون قما يتناسب مو ا تياجات المجتمو 

المحللأل يقلا   م تويير الموارد المالية:  مان تويير التموي  

  ي  قرامج أمنية ولانونية يعالةلالكايلأ للحكومات المحلية لتن

: العم   لم تحديل البنية التحتية بناء القدرات المؤسسية ل3

لاسيما تويير المعدات والتقنيات الحدي ة التلأ تد م  م  

 ا ج اة ا منية والقانونيةل

: مم للال ت جيو ال راكة مو تعزيز المشاركة المجتمعية ل4

الحكومة المحلية المجتمو المدنلأ وتعايا التعاون قيم 

والماس ات ا ةلية لتعايا ا مم القانونلأل يقلا  م القيام 

قحملات التو ية قتنظيم  ملات تو وية لت قيف المواونيم 

 قحقول م وواجبات م القانونية وتعايا ثقت م يلأ ا ج اة ا منيةل

: قإن ا   ليات وةيرات رلاقية محلية تعزيز الشفافية والمساءلة ل5

ا ج اة ا منية والققائية و مان نااةت ال  لمرالبة أدا 

ومواعلة ن ر التقارير الدورية قإعدار تقارير دورية  م 

 أن رة ا ج اة ا منية والقانونية لقمان ال  اييةل

 : إن إعلاحالإداري وتبني منهاج الإصلاح الفساد محاربة ل6

 يتم ألا يجب يي اس ال  اد مظاةر مم والتقليص المحلية الإدارة

ق ورة  المحليةس الإدارية ا ج اة ي اد مو وا مو التعام 

 قرية وانما يجب التعام  قمو و ية لمعالجة أسباقه يع س رد

 المواونيم لدى ال قة قل  لم سلوك لادر ترشيد إلم الوعول

لب   الداللية والرلاقة قالح انة ال  اد مواج ة وقالتاللأ يي اس

ا ول ال  ايية والعلانية  ال ارجيةل وة ا يترلب تواير امريم:
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يلأ  م  الماس اتس والامر ال انلأ الم ا لة القانونية ال ارمة 

 للقائميم  لم إدارة شاون الدولة والنااةة 

: تجديد صور التعاون بين الحكومات المحلية والمركزية ل7

قتن ي  ال ياسات و مان تواي  ال ياسات ا منية والقانونية 

والحكومات المحليةل وتبادل المعلومات قيم الحكومة المركاية 

قإن ا  لنوات ات ال يعالة لتبادل المعلومات قيم ا ج اة 

 45ا منية المحلية والمركايةل

: مم للال تحديل الت ريعات والقوانيم تعزيز الإطار القانوني ل8

المحلية لقمان مواكبت ا للتحديات ا منية المعاعرةل وقال ك  

مبادئ العدالة والم اواة يلأ تربي   ال ي يقمم العدالة ويعاز

القانون لبنا  ثقة المواونيمل  و مان أن تكون الإجرا ات 

 ا منية والقانونية متوايقة مو معايير  قوق الإن انل

: قاست دام نظم المعلومات استخدام التكنولوجيا الحديثة ل9

ل والبيانات الق مة لتحلي  ا نماو ا منية GISالجررايية )

ارات م تنيرةل وتعايا التواع  قيم المواونيم وات اذ لر

وا ج اة ا منية  بر من ات إلكترونية لت  ي  الإقلاغ  م 

 الجرائمل

:  بر تبنلأ قرامج الولاية مم الجريمة تعزيز الأمن الوقائي ل10

وتن ي  قرامج ت د  إلم منو الجريمة لب  ولو  ا مم للال 

رةل يقلا   م تحلي  البيانات وتحديد المناو   الية ال رو

ت جيو المبادرات المجتمعية التلأ تعاز ا مم المحللأ م   يرق 

 المرالبة المحليةل

: قالاست ادة مم تجارب تعزيز التعاون الدولي وتبادل الخبرات ل11

الدول ا لرى يلأ تعايا ا مم القانونلأ  لم الم توى المحللأل 

وتعايا ال راكات الدولية قالتعاون مو المنظمات الدولية 

مم للال ة ه ال ب س   46تح يم القدرات ا منية والقانونيةلل

ا أك ر يعالية يلأ  ماية  يمكم للحكومات المحلية أن تلعب دور 

  ا مم القانونلأس مما ي اةم يلأ استقرار المجتمو ورياةيتهل

 :الخاتمة

ا محوري ا  مسك  ما تقد قعد يتقح ق ن الحكومة المحلية تادي دور 

تعايا ا مم القانونلأس  يل تعُدّ الو دة الإدارية ا لرب إلم يلأ 

المواونيم والقادرة  لم ي م ا تياجات المجتمو المحللأ وتلبيت ا 

ق ك  مباشرل مم للال تربي  القوانيم واللوائح المحليةس تعم  

القانون و ماية  قوق ا يراد الحكومة المحلية  لم  مان سيادة 

والماس اتل كما ت اةم يلأ تعايا العدالة الاجتما ية مم للال 

 تويير  ليات يعالة لح  الناا ات ود م ال رات الم م ةل

تعايا ا مم القانونلأ يترلب تعاون ا وثيق ا قيم الحكومة المحلية 

والج ات ا منية المركايةس قالإ اية إلم م اركة يعالة مم 

مجتمو المدنلأل مم للال تعايا ال  ايية والم ا لةس يمكم ال

للحكومة المحلية قنا  ثقة المواونيم يلأ النظام القانونلأس مما يعاز 

 الاستقرار الاجتما لأ والالت اديل

كما إن نجاح الحكومة المحلية يلأ تعايا ا مم القانونلأ يعتمد  لم 

والرؤية  توير الموارد الكاييةس الإوار القانونلأ الدا مس

الاستراتيجية التلأ ت د  إلم تحقي  العدالة وا مم للجميول ة ا 

النجاح ليس يقط م اولية الحكومة المحليةس ق  ةو ج د م ترك 

يترلب م اركة جميو أيراد المجتمو لبنا  م تقب  أك ر أمان ا 

 و دالةل

مجمو ة مم التحديات التلأ تواجه  لكم والو الحال ي ير الم وجود

ت المحلية وتحول دون لدرت ا  لم الويا  قالتاامات ا تجاه الإدارا

س و لم رأس ة ه التحديات المركاية الامم القانونلأتعايا و ماية 

ال ديدة والتلال توزيو ال لرات قيم الحكومة المحلية والمركاية 

و دم الاستقلال الماللأ ونقص المعلومات  ول ا و اا الحقيقية 

 للمواونيمل 

كم التقلي  مم لرورة التحديات التلأ تواج  ا الحكومة قالمقاق  يم

 :التالية الاستنتاجاتييما لو و عت يلأ   اقات ا  المحلية

توير الموارد المالية والب رية الكايية للحكومة المحلية يعاز  ل1

 لدرت ا  لم تعايا ا مم القانونلأل

التن ي  ال عال قيم الحكومة المحلية والج ات ا منية المركاية  ل2

 يادي إلم تح يم م توى ا مم القانونلأل"

زيادة الو لأ القانونلأ قيم المواونيم مم للال قرامج الحكومة  ل3

 المحلية ي اةم يلأ تعايا ا مم القانونلأل"

يلأ تعايا  "ال  اد الإداري دال  الحكومة المحلية يقل  مم يعاليت ا ل4

 "ا مم القانونلأ

يادي إلم زيادة تعايا ا مم القانونلأ  لم الم توى المحللأ  ل5

إلم ان  از لاستقرار الاجتما لأ والالت اديل كما يادي ا

 معدلات الجريمة يلأ المجتمول"

ت عي   ليات الم ا لة وال  ايية دال  الحكومة المحلية يادي إلم  ل6

 تح يم أدائ ا يلأ تعايا ا مم القانونلأل"

است دام الحكومة المحلية للتكنولوجيا الحدي ة يلأ إدارة ال اون  ل7

 لقانونية وا منية يعاز يعاليت ا يلأ تحقي  ا مم القانونلأل"ا

القول أن تعايا الامم القانونلأ  لم ال عيد المحللأ ليس كما يمكم 

أمرا  م تحيلا  ققدر ما ةو تظاير ج ود ق رية ت ير وي  لرة 

استراتيجيةل ول لك يمكننا ت جي   دد مم التوعيات  لم أم  أن 

ال ياسية والإدارية يلأ الحكومة ت   الم م توى القيادات 

 التاللأ: التوصياتالمركاية والمحليةس ومم ة ه 

تحديل ا نظمة المباشرة قتح يم البنية التحتية القانونية مم للال  ل1

القانونية والإدارية لتواكب الترورات التكنولوجية والاجتما يةل 

 أول وي الدل  المحدودل  يقلا   م تويير لدمات لانونية مجانية

 من  قة لبقية للمواونيمل ق سعار

اتباا ن ج الاستقلالية وال  ايية العالية يلأ ال اون المالية: اذ يمكم  ل2

منح الإدارة المحلية المايد مم الاستقلالية يلأ ال اون الماليةس أن ت

 يل يمكن ا يرز  رائب محلية وإدارة مواردةا ق ك  م تق ل 

ج المرب  يلأ المانيال ويمكم الاست ادة يلأ ة ا ال  ن مم النموذ

يقلا   م اتباا ال  ايية العاليةس ويلأ ة ا المجال تعُتبر ال ويد 

وا دة مم أك ر الدول ش ايية يلأ إدارة ال اون المحليةس  يل يتم 

 ن ر جميو القرارات والبيانات المالية ق ك   لنلأل

ص شروو التلأ ت يلأ العراق وتعدي  الن وص الت ريعية  ل3

للمجالس المحليةس مو  رورة و و شروو ال برة قما  الترشيح

 ام قالعم  يلأ مجال الإدارة وال دمات العامة  15لا يق   م 

وك لك   ر الترشيح لحملة ال  ادات العليا ومم الت اعات 

 متنو ة تعم  يلأ مجال العم  الإداري وتقديم ال دمات العامةل

يت   مية يقلا   م ت كي  مجلس است اري له علا يات الاا

يت ك  مم مدرا  الدوائر ال دمية لقمان تقديم ولراراته قالإجماا 

 ال دمة ق  ولة ووالعيةل 

الاست ادة مم قع   لحداثة التجرقة المحلية يلأ العراق يمكم ل4

الا تماد  لم  التجارب الناجحة  لم ال عيد الدوللأ مو  رورة

لاسيما ييما   ةالحدي التكنولوجيان ج الإدارة ال كية التلأ تعتمد  لم 

الت ريط الحقري المتقدم وةنا يمكم الاست ادة مم قع  يتعل  ق

سنرايورة قت رير ا  التجارب الدولية الناجحة إذ ت ت ر

الحقري ال عالس  يل يتم است دام التكنولوجيا لتح يم إدارة 

  الموارد وال دماتل
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