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خلدددددت لددددد  ت دددددر   يعدددددد الموادددددا أ اي اد اري لددددد  ل اري المرالدددددي العامدددددة  مددددد   دددددم ان أ 

الموادددا لددد  أ اا الممدددام الموكدددت ومدددا ل  ا  د دددور لددد  تلددد  ال ددددمات يعر ددده للم ددداالة  مددد  

هنددددا نشدددد ت لل ددددةة مددددند اد اري تقددددويم أ اا المواددددا  مااسددددبته  لدددد  د ددددور  ل  منامددددا مدددد  

الأ  ات التددددد  مددددد  اددددد نما المااللإدددددة  لددددد  لا ليدددددة اد اري ل  مقاودددددت هددددد   الةا ليدددددة تادددددر  

ت العلاددددة  لددد  مدددند الموادددا مجمو دددة مددد  ال دددمانات لددد  ادددت ت ليددد  الةا ليدددة التشدددريعات ذا

 لددد  ال دددمان ل لددد ا   ددد  الااجدددة الددد  الباددد  لددد  ال دددلاة التقديريدددة لددد  اري  مددددى تدددوالر 

الامددد  القدددانون  للموادددا لددد  مر لدددة البددددا لددد  لجدددرااات التاقيدددي سدددواا مددد   يددد  ال دددلاة 

   م   ي  الا ار المترتبة  ليما .الم ت ة وما ا  م   ي  اجرااات اد الة ا
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Legal Certainty in Referring Employees to Administrative Investigation: A 

Comparative Study 
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College of law\ University of Ninevah              Northern Technical University  

Abstract: 
The employee acts as an administrative tool in managing public facilities. Any deficiency in the 

employee's performance of the assigned tasks or any shortcomings in the provided services subjects him to 

accountability. Henceل the philosophy of granting the administration the right to assess the employee's performance 

and hold him accountable for his shortcomings emergedل providing it with tools to maintain administrative 

effectiveness. In contrastل relevant legislation ensures that the employee is granted a set of guaranteesل prioritizing 

effectiveness over guarantees. Thereforeل the necessity arose to explore the discretionary power of the 

administration and the extent of legal security available to the employee at the commencement of investigative 

proceduresل whether in terms of the competent authorityل referral proceduresل or the consequent effects. 
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 :المقدمة

ومددددددد  تةعيددددددت   ر اد اري ودددددد  اا مماممددددددا لدددددد  ت دددددديير 

المرالددددي العامددددة تمنامددددا التشددددريعات الان ددددبا ية سددددلاات 

 اسدددعة تجدددا  تنلإددديم الوايةدددة العامدددةل  وا تبدددار ان الموادددا 

هدددو أ اي اد اري لددد  ت ددديير المرالدددي العامدددة  تاقيدددي م رومدددا 

 تعدددد لإنمددا تملددد  كمدددا  نو ددا مددد  ال دددلاات تجددا  الموادددا 

 ال لاات.تل   أورزالان با ية م  ال لاة 

 تددد ت  اد الدددة الددد  التاقيدددي لددد  مقدمدددة هددد   ال دددلااتل لذ 

أن اد اري  ندددددددما تشددددددره وممارسددددددة هدددددد   ال ددددددلاة تبدددددددأ 

وددددال اوي الأ لدددد  واد الددددة الدددد  التاقيددددي وا تبددددار  اجددددراا 

 تمميد  للبدا  الشر ه ل  لجرااات التاقيي.

تعددداري ودددي  تلددد  تشدددلت لددددينا نو دددا مددد  الوي ي ومددد   ال اددد

ال ددددلاات القانونيددددة المقددددرري لدددد  اري مدددد  سددددلاة تقديريددددة 

 اسدددعة  لجدددرااات متعدددد ي  ودددي  مقومدددات الامددد  القدددانون  

للموادددا لددد   دددر ري ان تلدددون هددد   ادجدددرااات  ا ددداة 

  ددددم  التودددددع المشددددر ه ممددددا يتالدددد  ان يلددددون دددددرار 

اد الددددة مبندددد   لدددد  أسدددداو لجددددرااات  ا دددداة  ملتملددددة 

 دعة م  دبت المواا.المعالم  متو

 أهمية الموضوع

تتج ددددددد أهميددددددة المو ددددددوه  لدددددد  ال ددددددعيدي  النلإددددددر  

 العملددد ل لعلددد  ال دددعيد النلإدددر  تنبدددع أهميدددة المو ددددوه 

لددددد   دددددر ري تدددددوالر الامددددد  القدددددانون  لددددد  التشدددددريعات 

الو نيددددة وعناكددددر  كالددددةل لذ تتالددددع الدراسددددة الدددد  تنلإدددديم 

ددددددانون  ي دددددت رلا مقومدددددات الامددددد  القدددددانون  لددددد  ددددددرار 

اد الدددددددة  الددددددد   يعتبدددددددر  جدددددددر ال ا يدددددددة لددددددد  النلإدددددددام 

 الان با   ورمته.

امدددا مددد  النا يدددة العمليدددة لدددان التشدددريعات الان دددبا ية  ان 

 لددرت ددددرا متوا ددعا مدد  ال ددمانات للمواددا ا ندداا  وعددد 

التاقيددددي الا انمدددددا لددددم تلددددد  معالممدددددا  ا دددداة لددددد  ددددددرار 

لددد   النلإدددروعدددد الم يدددد مددد  اد الدددة ودددت ي دددتل م الامدددر الددد  

تددولير ددددرا ا لددر مدد  الامدد  القددانون  للمواددا لدد  مر لددة 

اد الددة الدد  التاقيددي ومددا ياقددي اددينا مدد  التددوازن مددع تلدد  

 ال لاات المقرري ل  اري تجا  مواةيما.

 :إشكالية البحث

 ددددم  جدددو   دددواو  تشدددريعية مادددد ي د الدددة الموادددا  .1

الددد  التاقيدددي  لددد  نادددو يجعدددت ددددرار اد الدددة مجدددال  

 القانون .للأم  

 ددددم  جدددو  أسددداو ددددانون  يمدددند الموادددا  دددي الدددتلإلم  .2

 الاعدددد  الق ددددا   وقددددرار اد الددددة الدددد  التاقيددددي ممددددا 

جعلدده يةتقددر الدد   ددمانة مممددة  ددد القددرارات التع ددةية 

 ل  اري.

الن ددددو  التشددددريعية ال اكددددة وإ الددددة المواددددا الدددد   .3

التاقيدددي تمدددند اد اري سدددلاة تقديريدددة  اسدددعة ودددت واتددد  

الو ددوع  نمددا الدد  الو ددوع ممددا يعددد  الدد   دددم أدددر 

 القانون  للمواا. والأم م اسا 

 منهج البحث

سدددددنعتمد لددددد  هددددد   الدراسدددددة المدددددنم  التاليلددددد  التابيقددددد  

المقدددارن مددد  خدددلال تاليدددت الن دددو  التشدددريعية المقارندددة 

وددددي  التشددددريع المالدددد   التشددددريعي  الةرن دددد   الم ددددر  

 ويددددان مددددوا   القددددوي  ال ددددعا لدددد  كددددت تشددددريعل ومددددد  

تدددد يم مقومدددات الامددد  القدددانون  لددد  الأنلإمدددة الان دددبا ية 

الق ددددا ية  الدراسددددة مددددع الاستشددددما  وددددبع  الا لددددامماددددت 

 ذات العلادة والمو وه.

 خطة الدراسة

 ل لددد  المالددد  سنق دددم هددد ا الباددد   لددد  مالبدددي   لذ سدددنتنا

مددددددلول الأمددددد  القدددددانون   م دددددو ات اد الدددددة للددددد   الأ ل

نتندددا ل لددد  الةدددره الأ ل   لا دددة لدددر ه مددد  خدددلال  التاقيدددي

مةمدددددددوم الامددددددد  القدددددددانون   مقوماتددددددده  الةدددددددره ال دددددددان  

ن   دددده للم الةددددة المبددددرري ل  الددددة الدددد  التاقيددددي امددددا س

او القددددانون  ل  الددددة الدددد  الةددددره ال الدددد  ن   دددده للأسدددد

 .التاقيي

امدددددا المالددددد  ال دددددان  لنلرسددددده لبيدددددان م دددددو ات الامددددد  

القددانون  لدد  لجدددرااات اد الددة الدد  التاقيدددي خددلال تق ددديمه 

ن  ددددددع الةددددددره الأ ل لل ددددددلاة لدددددد   ددددددلا  لددددددر ه   

 الةدددددره ال دددددان   لالم ت دددددة لددددد  اد الدددددة الددددد  التاقيدددددي

امددددا الةددددره  لالاجددددرااات التمميديددددة ل  الددددة الدددد  التاقيددددي

ال الددد  لن   ددده للأ دددار ادجرا يدددة المترتبدددة  لددد  ددددرار 

 .اد الة ال  التاقيي

 المطلب الأول

 مدلول الأمن القانوني ومسوغات الإحالة إلى التحقيق

ان  دددددر ري تدددددوالر الامددددد  القدددددانون  لددددد  اد الدددددة الددددد  

التاقيددددي لا يتاقددددي ومعدددد ل  دددد  مقومددددات الامدددد  القددددانون  

الأسددددبا  الم  يددددة ل  الددددة الدددد  و اتدددده  مدددد   ددددم التعددددر  

ل ددلا  دد  ماهيددة اد الددة  لي  المتم لددة لدد  الم الةددةالتاقيدد

ال ار ددددة  لمدددد  مجمو ددددة ن ددددو  تاددددد  لالدددد  التاقيددددي

الدددد   د الدددة المواددددااد اري  تبدددي  الاتجددددا  الددد   ت ددددلله 

لدددالأم  القدددانون   لالتاقيدددي  مددددى الأمدددان الددد   يدددولر  لددده

 اري  نددددد ل الددددة يعتبددددر ال ددددراض الدددد   ي دددد ا  ريددددي اد

مدددد  ال ددددلال لدددد  هدددد ا  امنعمددددمواددددا الدددد  التاقيددددي  يال

  لدددد   مدددد  هدددد ا المنالددددي نق ددددم هدددد ا المالدددد  لالاريددددي 

ن  دددددع الةدددددره الأ ل لمةمدددددوم الامددددد   للدددددر ه  ة لا ددددد

 الةدددددره ال دددددان  الم الةدددددة المبدددددرري  لالقدددددانون   مقوماتددددده 

امدددددا الةدددددره ال الددددد  لن  دددددع  لل  الدددددة الددددد  التاقيدددددي 

 ل  الة ال  التاقيي .

 الفرع الاول

 مفهوم الامن القانوني 

 تنبدع للددري الامد  القددانون  لد  المجددال اد ار  لد   ددر ري 

لدد    ال بددات التدد ام اد اري وتاقيددي ددددر كددال  مدد  الاسددتقرار

مدد  اجددت لاددا ة الام نينددة لدد   ةالمراكدد  القانونيدد العلادددات  

العلاددددة ودددي  اد اري  الموادددا   ن تعدددري الأخيدددر الددد   

ي  ع لمركد  ددانون  تنلإيمد  لت درلات ا  مةاجد ت مبا تدة 

 دددم اسددتقرار المواددا لدد  أ اا  يددنجم  نمددالدد  أ اا  ايةتدده 

أ اا المرلدي   يترتد   ليده ا در سدلب   لدمما  لال دمة العامة 

  .1لم لاة العامة ا ناهي     تقوي العام 

 لبيان معند  الامد  القدانون   تو ديد اهدم مرتل اتده يتوجد  

 لينا ان نق م ه ا الةره  ل  لقرتي  ن  ع الأ ل  لتعريا 

 الام  القانون ل  ال انية لمقومات الام  القانون .
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  تعريف الامن القانوني –اولاً 

ان الااجددددة الدددد  تددددوالر الامدددد  القددددانون  لدددد  الت ددددرلات 

ونيددددة كالددددة القدددد  ولإلالمددددا  لدددد  اخددددتلا  التعريةددددات القان

الددوار ي وشدد ن هدد ا الم ددالد الادددي    دد  زا يددة الر يددا 

لدددالأم  القدددانون   لا  المجدددال الددد   ي دمددده هددد ا الم دددالد 

يعتبددر هددد  التنلإيمددات الاجتما يددة كالددةل وددت المددد  الدد   

 ددددددد  رلددددده الةقددددده  ل2   نلإدددددام ددددددانون  وددددد  ندددد   نددددده لا 

كدددت  دددمانة  كدددت نلإدددام ددددانون  للامايدددة يمدددد  "وا تبدددار  

  ددد  تنةيدددد الالت امدددات  ل مددد    ن مةاجددد ت  لالددد  تددد مي  

 تلالددد  ا   لددد  الأددددت الادددد مددد   ددددم الو دددولا لددد  تابيدددي 

الق ددداا لقدددد كدددان لددده الة دددت لددد  ترسددديخ  أمدددا ل 3  "القدددانون

معنددد  الامددد  القدددانون  والدددم ممامددده لددد  نلإدددر الن ا دددات اذ 

الأمددد  القدددانون  يقت ددد  ان "ةرن ددد   رلدده مجلدددو الد لدددة ال

يلدددون الموا ندددون   ن  نددداا كبيدددر لددد  م دددتوى تاديدددد مدددا 

هدددو مبددداع لمدددم  مدددا هدددو ممندددوه  لددديمم مددد   دددر  القدددانون 

 للوكددددول للدددد  هدددد   النتيجددددة يتعددددي  أن تلددددون  لالمابددددي

 أن لا ت  ددددع لدددد   لالقوا ددددد المقددددرري  ا دددداة  مةمومددددة

 ل4 "ال مددددددان للدددددد  ت ييددددددرات متلددددددرري أ   يددددددر متودعددددددة

ا التعريددددا جدددداا مدددد  نلإددددري مجلددددو يت ددددد مدددد  أن هدددد  

   م دددمونًاادددللًا الد لدددة و دددر ري تدددوالر مقومدددات التشدددريع 

مدد  دبددت الم ددا بي  ومددد  ان يلونددوا  لدد  وينددة لدد  تاديددد 

لدددداليقي  يتالدددد  تددددولير ددددددراً مدددد   لمددددا هددددو مبدددداع لمددددم 

الو ددددوع لدددد  القددددانون ومددددا يقاددددع ودددده الجدددددل  مددددا يقاددددع 

الا ان مددددددا يلا دددددد  ان  لالاجتمددددددا  الواسددددددع لدددددد  تة ددددددير  

المعيدددار المعتمدددد لددد  لمدددم القدددانون مددد  دبدددت المجلدددو هدددو 

معيدددار جميدددع المدددوا ني   هددد ا مدددا لا ي دددتقيم مدددع اخدددتلا  

لدددالأم  القدددانون  لالم دددتوى الةعلددد   الددد كاا لابيعدددة البشدددر 

لا يعتبددددر مجددددر  للددددري تمددددد  الدددد  تددددولير الاسددددتقرار لدددد  

المراكدددد   العلادددددات القانونيددددة مدددد  خددددلال اتبدددداه سياسدددددة 

تشددددريعية مااوقددددة للدسددددتور وددددت  ايتمددددا ترسدددديخ الام نينددددة 

 ال قددددددة وددددددي  ا ددددددرا  العلادددددددة القانونيددددددة وعيددددددداً  دددددد  

 اد راوات  المةاج ت .

  الامن القانوني عناصر –ثانياً 

ان اهدددددا  ال دددديا ة التشددددريعية لا تقت ددددر  لدددد  الاهتمددددام 

لذ والجان  المو و    الاجرا  ل  انما ل اية اوعد مد  ذلد ل 

تتم ت ل  الوكول ال    لة القدانون مد  خدلال سد  تشدريعات 

 ا داة  متاددوري ذات كديا ة  ديقددة  متااوقدة مددع الدسددتور 

توالر  ماما مةمومة لدى الم ا بي   داولة للتابيي  هنا نلون 

  ناكر الام  القانون   المتم لة وما يل :

 التوقع المشروع  .1

ان التشريع ال   يمد  ال  ترسيخ ال قة العامة يع ز للري 

 ه   ال اية جعل  جان  م  الةقه ي ل  وي   لال قة المشر  ة

الا انه  ر م ه ا التشاوه  ل5الام  القانون   التودع المشر ه 

وينمما الا ان هناك اختلا  وينمما ل  ا ار القرارات اد اريةل 

لم  نا ية منلإور الام  القانون  يتوج  ان تلون درارات 

اما للري  لاد اري متوالقة مع دا دي  بات المراك  القانونية

التودع المشر ه لت ع  ال  تولير الاماية لل قة الت    ت 

لمبدأ التودع المشر ه انما يعتبر تعبير ذات  لمبدأ  لالةر   ليما 

لمو ليو  ي دانون   انما تودع واستمرار  لالام  القانون  

 تاقيي ه ا الامر يتال   لالا ول  ل  المنةعة م  القانون

ان يلون التودع المشر ه مبن   ل  لجرااات ل ارية ساوقة 

 لا     جو   ان يلون ه ا التودع ل   د   المعقول ل

 مشر  ية الاجراا الأ ل ل  اري .

 استقرار القانون  .2

يددرى جاندد  مدد  الةقدده ان الاسددتقرار القددانون  هددو ذاتدده الامدد  

الا ان جاندد  رخددر  الدد   ن يددد  اندده مرتلدد  ممددم  ل 6القددانون  

للأم  القانون  الا انه لا يشمت كدت الامد  القدانون  ا  ي دت رده 

ون  لا ية دددد الامددد  القدددانون  ا  ذاك ان  ددددم الاسدددتقرار القدددان

يشووه وال لت الا اذا أكا  الاستقرار الاقولا ا  مو المراكد  

 للاسددتقرار القددانون  كددورتان  لالقانونيددة وددد ن سدداوي اندد ار 

م  نا يدة الم دمون   لةيمدا  ة ال اني ةينا ية الشللالأ لمما م  

ي ددع الشددلت يدد ت  تةا يدداً للتعددديلات المتعادبددة للن ددو  ومددا 

ي ددت واسددتقرار المراكدد  القانونيددة التدد  تنشدد  ونددااً  لدد  تلددد  

الن ددو ل  هدد ا لا يعندد  جمددو    دددم تعددديت القددانون   دددم 

الاسددتقرار هددو ت ددا ا  ك ددري التعددديلات ومددا لا يتددوازن مددع 

امدا تاقيدي الاسدتقرار مد   لراكد  القانونيدة لملانية استقرار الم

 ي  الم مون ليتم م  خلال تجن  ال ديا ة المرندة   الاخد  

اذ تعاد  ال ديا ة المرندة  لوال يا ة الجامدي كلما املد  ذلد  

لملانيدة  اسدعة للاجتمدا  لد  تابيدي الدنع  ممدا ددد يد    للد  

 تشدددددويه الق دددددد  ل ددددياه معالمددددده مددددد   يدددد  الم دددددمون 

 .7التشريع 

 الوصول الى القانون .3

يعندد  الوكددول الدد  القددانون " التدد ام ال ددلاات العامددة وجعددت 

القانون ل  متنا ل الموا ني ل  ذل  وجعله اك ر   دو ا  تد  

يتملنددوا مدد  الت ددر  وا مننددان  لدد  هددد  القوا ددد القانونيددة 

القا مة  ترتي  ا  ا مم ل   و ما   ن التعري لت درلات 

  .8نون ا  كعووة العلم وه مبا تة ناجمة     موي القا

 يتاقدددددي الوكدددددول الددددد  القدددددانون  نددددددما تلدددددون القا ددددددي 

القانونيددة  ا دداة  سددملة الةمددم  التابيددي لدد ا يتوجدد   لدد  

المشددددره كدددديا ة العبددددارات و ددددي ة ي ددددمت  لدددد  الالددددرا  

 القا ددددد  تابيقمدددددال لالوكدددددول الددددد  القدددددانون يقت ددددد  ان 

تلددددون القا دددددي القانونيددددة سددددملة   ا دددداة تشددددتمت جميددددع 

ممددا و ددوري كاملددة  لددي ن ددي تةاكدديت المو ددوه التدد  تنلإ

يتم دددددت الأ ل لددددد   كدددددورتان متوالددددديل  لمددددد ا المرتلددددد  

 امددالمددا  ل وا يعددر  مددا ا  للقددانونالشددلل   الوكددول

 القددانون لدد هر  االجددو والوكددوللتتم ددت  ال انيددة ال ددوري

 الوكددول  م ددمونمددا يعددر  والوكددول الةلددر .   هددو

ليتم دددت والوكدددول الأك دددر  للقدددانونلمدددا    ا ا  الشدددلل 

مدددد  خددددلال النشددددر الأك ددددر نجا ددددة  القددددانون الدددد مولة سدددد

ل امددا ال ددوري  ليدده ال ددمت الا ددلاهللقددانون  ومددا ي ددم  

ال انيددددددددة لتتم ددددددددت والوكددددددددول الجددددددددوهر  ا  الةلددددددددر  ل 

  لمددمأ لممددا   ن ددري   لدد  ال ددوري تقـــــددـوم هدد   

   دددددوع القدددددانون  مرا لددددده الل دددددو   "لا يعددددد ر  القدددددانون

وجمددددت القددددانون"ل مدددد  خددددلال  التدددد ام ال ددددلاة التشددددريعية 

و ددددديا ة التشدددددريعات  وم ددددددالاات   ديقدددددة لا  مددددددوي 

ل امددددا لمددددم القددددانون كعن ددددر مدددد   ناكددددر 9ليمددددا ا  لددددبو 

املانيددددة الوكددددول الةلددددر  للقددددانون ليعندددد     ان يجددددد مدددد  

ع لا يةمدددم  قودددده ي ا بددده الدددنع القدددانون  نة ددده لددد    ددد

  اجباتدده نتيجددة ل مددوي الددنع  دبولدده اك ددر مدد  تة ددير   
10 . 
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 الفرع الثاني

  المخالفة المبررة للإحالة الى التحقيق

الم الةددددددة الان ددددددبا ية مدددددد  اهددددددم اركددددددان النلإددددددام  تعددددددد

اليمددا لدد   ددال  دددم  جددو   الان ددبا    لمدد ا تنعدددم الااجددة

 الان ددددبا ية دددددد تعددددد ت التعريةددددات للم الةددددة  لالم الةددددة

الا  ل 11الق دددا   أ  ا  الةقمددد   قدددانون ال جانددد سدددواا مددد  ال

ان الددد   يممنددددا ومددد ا الم ددددمار مددددى تقنددددي  الم الةدددة مدددد  

الان دددددبا ية اتجمددددد   قدددددواني  ددددددمما اذ نجدددددد ان ا لبيدددددة ال

وا تبدددار ان تقنينمدددا  الان دددبا ية اتنادددو  ددددم تقندددي  الم الةددد

يددددد    الددددد  ادددددت لا ليدددددة الا اري  ان  بيعدددددة هددددد    رومدددددا

الم الةدددات مرندددة  متادددوري اذ ان مدددا يعتبدددر م الةدددة ا اريدددة 

لددد   دددد  معدددي  ددددد لا يعتبدددر كددد ل  لددد   دددد  رخدددر ودددت ددددد 

  .12يلون امراً مبا اً  العلو كايد 

 مدددد  هنددددا ن لددددع الدددد  ان نقاددددة الاخددددتلا  لدددد  ناددددالا 

انب ددددي مدددد   المشددددر  ية وددددي  القددددانوني  الا ار   الج ا دددد 

هددد   البددد ري  ترتددد   ليددده نتدددا   جمدددة مددد  اهممدددا   دددر 

الشدددددددر ية لددددددد  الجانددددددد  الان دددددددبا   والعقوودددددددات   ن 

الم الةدددات  مدددا ترتددد   ليددده مددد   ريدددة الا اري لددد  اسدددبا  

 ددو  الم الةددة  لددد  مددا يتدددرااى لمددا مددد  الالعددال   ن ذلددد  

القواني  وددددددددالالعددددددددال المدددددددد كوري  لدددددددد  سددددددددبيت الم ددددددددال 

سدددلا اً  تعددددلذ اخدددرى  ا  ترتددد   ليددده نتدددلي ل 13 الان دددبا ية

ويدددد الا اري متددد  تدددرااى لمدددا ادددر ته لددد   جددده الموادددا 

 لددد  ذلددد  و منددده القدددانون   ذلددد  مددد  خدددلال تة دددير مدددا ماسدددةً 

ا الددة المواددا  ايترتدد   ليمددتددرا  مدد  العددال و نمددا م الةددة 

 ال  التاقيي  لري العقووة واقه .

 الفرع الثالث

 التحقيق  الاحالة الى

اد الددة الدد  التاقيددي ا لدد  الاجددرااات ال دداوقة لتشددليت تعددد 

اللجندة التاقيقيددة وعدد كشددا الم الةددة الا اريدة مدد  دبددت الا اري 

اليمدا لد  الرداودة  التددديي مد   ةنتيجة دياممدا والأ مدال الموكلد

ا  م  خلال ما  ل14خلال المراجعة  المتاوعة  الاارا  الدا م 

ياال اليما م  الجمات الرداوية كدديوان الرداودة الماليدة ا  هيد ي 

الن اهددة الاتاا يددة ا  مدد  خددلال مددا ينشددر لدد   سددا ت الا ددلام 

 مد  هندا يتالد  الامدر  لبار  ا د اسالي  الرداودة الشدعبيةوا ت

منا للتوكت ال  نقا  الم او والأم  القانون  للموادا نتيجدة 

 أمدور جوهريدة ددي   لد لتاقيدي ت دلي  ال دوا الا الة الد  ا

منمددا تعريددا الا الددة الدد  التاقيددي  اهميتمددا  مدد   ددم الاسدداو 

 القانون  ل  الة ال  التاقيي .

 تعريف الاحالة الى التحقيق  –اولا ً 

الا الدددة الددد  التاقيدددي وا تبدددار  سدددلاة اجرا يدددة ويدددد الا اري 

تملنمددددا مدددد  الشددددر ه وددددإجرااات التاقيددددي مددددع المواددددا 

يملدد  تعريةمددا وانمددا     سدديلة اجرا يددة يددرا  منمددا البدددا لدد  

اجددددرااات التاقيددددي مددددع المواددددا لوجددددو  ا تمددددال كبيددددر 

وم اودددة ا دددلان  لمددد  تعدددد ل15وارتلاوددده م الةدددة ان دددبا ية    

الا اري لددد  البددددا لددد  ات ددداذ الاجدددرااات القانونيدددة مددد  دبدددت 

تجدددا  الموادددا ومدددا يملنمدددا مددد  م ددداالته مددد  دبدددت اللجندددة 

 التاقيقية .

اتمدددددام ان دددددبا   مددددد  خدددددلال توجيددددده الا لدددددة  تعددددددلمددددد  

ل الباددددد   التادددددر  ا  ا  المتا دددددلة لددددد  اري مددددد  خدددددلا

ا تمددددت  ليمدددا الا اري لددد  الا دددول  لددد    سددديلة اخدددرى

المعلومددددات لدددد  تاديددددد م دددد  لية المواددددا الماددددال الدددد  

التاقيددددي سددددواا واد انددددة  مددددا يترتدددد   ليدددده مدددد  لددددري 

 بقدددداً لدددد ل  لددددإن   ل16للعقووددددة ا  ورااتدددده   لددددي التاقيددددي 

 الشدددددر ه لددددد  الاجدددددرااات الان دددددبا ية تباادددددر و دددددد ر

الددد  التاقيدددي الان دددبا   مددد  دبدددت  ددددرار ل الدددة الموادددا

تق دددد  الاقيقددددة  اللشددددا  ال ددددلاة الم ولددددة دانوندددداً ومددددد 

  .17لم الةةل دترا  المواا   ملاو ات  ار   ا

لإمددر اهميددة الا الددة الدد  التاقيددي اذ تعتبددر وم اوددة ت ممددا سددبي 

لاددعار الدد  المواددا الم ددالا ونيددة الا اري ات دداذ الاجددرااات 

التاقيقيدددة ومدددد  اسدددتجلاا الاقيقدددة  تقريدددر  بدددوت الم الةدددة 

واقده ا   ددم م د  ليته  لري ا ددى العقوودات الان دبا ية 

   لي التاقيي واقه.

 الاساس القانوني للإحالة الى التحقيق  –ثانياً 

مددد  خدددلال الا دددلاه  لددد  ن دددو  القدددواني  الان دددبا ية 

لددد  التشدددريع المقدددارن  التشدددريع العرادددد  نلا ددد  ان ددددانون 

ا  خاددداا يرتلبددده "ال دمدددة المدنيدددة الةرن ددد  ندددع  لددد  ان 

الوايةددددددة ا  ومناسددددددبتما مواددددددا  ددددددام ا ندددددداا ممارسددددددته 

لدددد   ددددي  نددددع دددددانون  ل 18" يعر دددده لعقووددددة ان ددددبا ية

كددددت مواددددا "ال دمددددة المدنيددددة الم ددددر  النالدددد   لدددد  ان 

ا   لي ددددرض  لدددد  مقت دددد  الواجدددد  لدددد  ا مددددال  ايةتدددده 

يلإمدددر وملإمدددر مددد  اددد نه الاخدددلال ولرامدددة الوايةدددة يجدددازى 

 ً لجعدددت المشدددره مددد  كدددت خدددر ض  لددد   اجددد   ل 19 "ت  يبيدددا

نتقدددا  مددد  كرامدددة الوايةدددة  مرتبدددا للم ددد  لية  ايةددد  أ  ا

امددددا دددددانون ان ددددبا  مددددواة  الد لددددة العراددددد  ل 20الت  يبيددددة

... اذا خدددالا  اجبدددات  ايةتددده ا  ددددام "النالددد  ندددع  لددد  ان 

وعمدددددت مددددد  الا مدددددال المالإدددددوري  ليددددده يعادددددد  وإ ددددددى 

ودددددت ان  .21 "العقوودددددات المن وكدددددة  ليمدددددا لددددد  القدددددانون

لا يقت دددر المشدددره العرادددد  ذهددد  الددد  اوعدددد مددد  ذلددد  لمدددو 

 لددد  لتيدددان لعدددت مالإدددور  لنمدددا ودددالتراخ   ددد  أ اا  اجددد  

 .22أ  الامتناه كليةً    أ ا ه

استعرا دددددنا لن دددددو  القدددددواني  مو دددددوه  جدددددراا مددددد  

الباددددد  ندددددرى ان الاسددددداو القدددددانون  الددددد   ي دددددتند اليددددده 

قيدددي هدددو المشدددره الةرن ددد  لددد  ا الدددة الموادددا الددد  التا

 ال ادددداا وددددالمةموم الواسددددع يددددرا  ودددده  لارتلددددا  ال ادددداا 

ال ايندددة  التددد  تبدددرر لددد  اري توديدددع العقوودددة لمدددو ي دددتند 

وشدددلت   يدددي ودددادرا ي الا مدددة للموادددا لمقت ددديات الا امدددر 

 الندددواه  لدددلا  قوودددة   ن تدددوالر ال اددد   هددد ا ال اددداا ددددد 

 الاكددددت لدددد  العقووددددة  ل 23يلددددون  مددددد  ا   يددددر  مددددد  

لددد  ال اددد  العمدددد    ن  يدددر العمدددد  ان لدددم نجدددد تلدددون  

 ودددد ل  نددددرى ان القددددانون  ل 24نددددع خددددا  يعاددددد   ليدددده 

وتددال  الق ددد لدد  ارتلددا  ال ادد    تددوالرالةرن دد  التددري 

ا   ددددم  جدددو  الق دددد لددددى  لديدددام الم ددد  لية الان دددبا ية

الموادددددا  مددددد   دددددم  ددددددم ديدددددام م ددددد  ليته  وتدددددال   لدددددر 

الم ددد  لية لددد   دددال  انتةدددااللموادددا الامددد  القدددانون  لددد  

الدددرك  المعندددو  للم الةدددة  المتم دددت وال اددداا  يدددر  ت لدددا

 العمد  .

تجددا  المشددر ي  الم ددر   العراددد  نددرى انممددا ذهبددا اامددا 

الدددد  ان اسدددداو ا الددددة المواددددا الدددد  التاقيددددي ا  تعر دددده 

للعقووددددددة هددددددو م الةددددددة مقت دددددديات  اجباتدددددده الوايةيددددددة ا  
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كدددت "يدددة تعدددر   اذا كانددد  الم الةدددة الواية لال دددر ض  نمدددا

 اخدددددت  للعدددددت ي ددددددر  ددددد  الموادددددا ايجددددداو  ا  سدددددلب  

 المددددددا  لوق دددددد ا  و يددددددر د دددددد  لالوايةدددددة ا  خارجمددددددا 

يترتدددددد   ليدددددده اخددددددلال وواجبددددددات الوايةددددددة ا  الم دددددداو 

  .25"ولرامتما

ندددددرى ان اسدددددداو ديدددددام الم دددددد  لية  ا الددددددة  تقدددددددم ممدددددا 

الموادددا الددد  التاقيدددي لددد  التشدددريعي  الم دددر   العرادددد  

هدد  تددوالر الم الةددة و دد  النلإددر لن كاندد   مديددة ا   يددر 

 مديددددة  هدددد ا المعيددددار  ان كددددان ي دددداير اددددر   النشددددا  

 عاددد  الا اري هددد ا ي لالا ار  الا انددده يعتبدددر معيدددار مدددرن 

الموادددا  ان كانددد   لوكسدددتقددددير ل  اسدددعةسدددلاة تقديريدددة 

هددد   ال دددلاة  يدددر مالقدددة  ذلددد  ل  دددوه ت دددرلات الا اري 

الا ان هددد ا القدددول  ل 26لمبددددأ المشدددر  ية مددد  دبدددت الق ددداا 

 ان كددددان ي ددددد لدددد  مر لددددة مددددا وعددددد تقريددددر الم دددد  لية 

الا انددده لا ي دددد لددد  مر لدددة الا الدددة الددد   ل لدددري العقوودددة

ار لعددددددم املانيدددددة الدددددتلإلم  الاعددددد  وقدددددر ل  ذلددددد التاقيدددددي

الا الدددة الددد  التاقيددددي و دددوري م دددتقلة  دددد  ددددرار لددددري 

العقووددة لدددإذا مددا رالقددد  دددرار الا الدددة الدد  التاقيدددي م الةدددة 

ادددللية ا  مو دددو ية لددددلا يملددد  للمواددددا الاعددد  ومددددا الا 

 لددد  ذلددد   لوعدددد م دددا دة توكددديات اللجندددة  اولا ددده وددد ل 

م   مالمدددة د ددداا المدددواةي  ذهددد  مجلدددو الان دددبا  العدددا

 ً لا تعدددددد "رار المبددددددأ القدددددانون  المت دددددم    الددددد  ادددددد اليدددددا

التوكدددديات ال ددددا ري  دددد  اللجنددددة التاقيقيددددة التدددد  يشددددللما 

الددددوزير  لقدددداً لأ لددددام القددددانون دددددراراً ا اريدددداً نما يدددداً مددددالم 

ي دددددا دما الدددددوزير الم دددددتع  وددددد ل  لا يجدددددوز للموادددددا 

  .27 " ليما امام مجلو الان با  العام الا تراي

 المطلب الثاني

إجراءات الإحالة الى التحقيق ومتطلبات تحقق الامن 

 القانوني 

وعد ان   انا ل  المال  ال اوي مةمدوم الامد  القدانون   مدا 

يقددوم  ليدده مدد  مرتلدد ات  الا الددة الدد  التاقيددي  الم الةددة 

ننتقت ل  ه ا المال  م  مر لة  لالمبرري ل  الة ال  التاقيي

توالر الام  القانون   ال لون ال  مر لة الاركة لتةاع مدى

ل  مر لة ودا ال ير ل  لجرااات التاقيي  أ ل ما ن دتمت وده 

ه ا الةادع هدو ديداو مددى تدوالر  الامد  القدانون  مد   يد  

تاديدددد الاخت دددا  لددد  ممارسدددتما  مددد   دددم الانتقدددال الددد  

 ادجرااات المممدي لما  تةقد الا ار ادجرا ية المترتبة  ليما.

 للدددر ه ة   لا دددالمالددد   لددد ق ددديم هددد ا مدددا يةدددري  ليندددا ت

ن  دددع الةدددره الأ ل لل دددلاة الم ت دددة لددد  اد الدددة الددد  

 الةدددره ال دددان  الاجدددرااات التمميديدددة ل  الدددة الددد   لالتاقيدددي

ادجرا يددددة  للأ ددددارامددددا الةددددره ال الدددد  لن   دددده  لالتاقيدددي

 المترتبة لقرار اد الة ال  التاقيي.

 الفرع الثاني

 التحقيقالسلطة المختصة للإحالة الى 

ان اجدددددراا ا الدددددة الموادددددا الددددد  التاقيدددددي لي ددددد   مليدددددة 

 نتلإمدددةليدددة ممواريقدددة  ل جدددر ارتجاليدددة  انمدددا يتالددد  ان ت

لدددددد ا يتالدددددد  ان يلددددددون الن ددددددو  التشددددددريعية الماددددددد ي 

لعن دددر الاخت دددا  لددد  الا الدددة  ا ددداة  مادددد ي وشدددلت 

ر  الت  يددددت ا  تددددداخت الاخت دددددا   ديددددي لا تقبددددت التة دددددي

 ددددم تعددد  سددلاة  لددد  اخت ددا  سددلاة اخدددرى نتيجددة  ا 

لمجدددر  تدددوالر الدددنع  ل  دددوع القدددانون ا   مدددوي الةااددده

  لدددد  القددددانون  لا تددددولر الو ددددوع  انمددددا يجدددد  ان ت ددددا

ذاك    سدددمت القدددرااي كدددوري دالددد  خدددارج   ا دددد  مادددد 

ان   دددوع الدددنع القدددانون   دددر ر  لامايدددة الم دددا بي  

 .28ل  مواجمة م ا ر التالم 

الن دددددو  التشدددددريعية المادددددد ي لل دددددلاة الددددد    ودددددالرجوه

المقددددارن  ي الم ت دددة واد الدددة الددد  التاقيددددي لددد  التشدددريع

نجددددد ان المشددددره الةرن دددد  مددددند اخت ددددا   ل العراددددد  

الا الددددة الدددد  التاقيددددي مدددد  اخت ددددا  ال ددددلاة الم ت ددددة 

 لقدددداً لقا دددددي مدددد  يملدددد  الاددددي لدددد  التعيددددي   ل 29وددددالتعيي  

قدددد مناددد  اللا ادددة امدددا لددد  م دددر ل ليملددد   دددي الت  يددد  

التنةي يدددة اخت دددا  ا الدددة الموادددا الددد  التاقيدددي للدددر يو 

الا ار   لدددد  ان لا يقددددت  رجتدددده  دددد  مدددددير  ددددام  ذلدددد  

يادددال الموادددا الددد  التاقيدددي ليمدددا ن ددد  اليددده مددد  "ودددالنع 

م الةددددات  ذلدددد  وموالقددددة ا ددددد ر سددددا ه الا اريددددي  ممدددد  لا 

د امددا المشددره العراددد  لقدد ل 30 "يقددت م ددتوا   دد  مدددير  ددام

الدددوزير ا  ر ددديو الجمدددة  يدددر المرتبادددة ودددوزاري ا  "مدددند 

 كيددددت الددددوزير ا  الماددددال  ا  المدددددير العددددام ا  ا  مواددددا 

 .31 "اخر ي وله الوزير كلا ية لري العقووة

 م  خلال العري ال اوي لمودا التشريعات م  تاديدد جمدة 

ملا لإدات التد  الالاخت ا  واد الة ال  التاقيي نددرض اهدم 

 :است لاكماتم 

الر م مددد  اخدددتلا  انلإمدددة الان دددبا  ودددي  التشدددريعي  وددد .1

المقدارن  العراددد  لدإن كددلاً مدد  التشدريعات منادد  سددلاة 

 ر .الا الة ال  التاقيي للر يو الا ا

ان المشره العراد  توسع ل  مند ال لاات  الاخت ا   .2

واد الة ال  التاقيدي مد  خدلال تعريدا ر ديو الددا ري وـدـ 

 ولده الدوزير كدلا ية لدري العقوودة ا  مواا رخدر ي"

  .32" المن و   ليما ل  ه ا القانون

 الفرع الثاني 

 المتطلبات التمهيدية للإحالة إلى التحقيق

الا الددة الدد  التاقيددي اجددراا لدد   ايددة ال اددوري يملدد   تعددد

ان يعقبددده الم ددداو ودددالمرك  القدددانون  للموادددا مددد  خدددلال 

يدددد الموادددا  دددا  ودددان تالتاقيقيدددة  ةاللجنددد مدددا ددددررتاذا 

 ةم دد  ليالتددد ي  الا تدده  مدد   ددم تقريددر مدددى  تلددو كمددا دددد ي

 لدددي التاقيدددي  لمدددا يدددهيترتددد   ل وبرااتددده  لمدددا الان دددبا ية

واقددددددده ا   بدددددددوت تق دددددددير   لدددددددري ا ددددددددى العقوودددددددات 

ن ددددد ت دددب  واد دددرار الان دددبا ية واقددده  ت دددمينه اذا كدددا

 مدددا ددددد يترتددد   لددد  ذلددد  مددد  ا التددده الددد   لوالمدددال العدددام

اذا اددلل  الم الةددة جريمددة  المادداكم الم ت ددة لدد   ددال مددا

 .ج ا ية

لدددد ا ي ددددتوج  الامددددر ان ت ددددتند الا اري لدددد  الا الددددة الدددد   

التاقيدددي الددد  اسدددانيد   جددد  مددد  خدددلال اجدددرااات يتعدددي  ان 

كدددددددالتار   ددددددد  مو دددددددوه  ل 33تت ددددددد ها الا اري سددددددداوقاً 

ان لنيدددة ا  تدديقيدددة  جمدددع الا لدددة ا  الم الةدددة ا  تشدددليت لجددد

 يرهدددا مدددد  الاجدددرااات المددددد  منمددددا التاقدددي مدددد   جددددو  

م الةدددة مددد   ددددمما  والتدددال  الددد  التوكدددت اليقدددي  ووجدددو  
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ل  مددد   دددم الم الةدددة ا  اللإددد  الددد   ي لبددده اليقدددي  لددد  ذلددد 

  ر اللجنددددة التاقيقيددددة لدددد  تاديددددد المواددددا يدددد ت  وعدددددها 

ممامدددده الوايةيددددة ا  الم ددددالا  ج ددددامة تق ددددير  لدددد  ا اا 

 لالامددد  القدددانون   يعدددد أ دددد  ناكدددرتجا زهدددا  هددد ا اليقدددي  

... أن "المالمددة الا اريددة العليددا لدد  م ددر  تددرى لدد  ذلدد  

ددددوام الم دددنولية الت  يبيدددة  منا مدددا هدددو  بدددوت خاددد  مادددد  

يملدددد  ن ددددبته للدددد  العامددددت  لدددد   جدددده القاددددع  اليقددددي   لا 

و الشدددد  أ  يلةدددد  أن تقددددوم الجريمددددة الت  يبيددددة  لدددد  أسددددا

  .34 "الا تمال

 لدددم نجدددد لددد  ددددانون  ال دمدددة المدنيدددة الةرن ددد   الم دددر  

النالددد ي  ن ددداً يوجددد   لددد  الا اري ات ددداذ اجدددرااات معيندددة 

امدددا موددددا المشدددره العرادددد   لدبدددت الا الدددة الددد  التاقيدددي 

لقددددد تبدددداي  وددددي  القددددواني  الان ددددبا ية المل يددددة  النالدددد ي اذ 

 1929ل دددنة  41لدددة رددددم اادددار ددددانون ان دددبا  مدددواة  الد 

 ندددددما يقددددرر الددددوزير ا  ر دددديو الدددددا ري " لدددد  ان المل دددد  

ا الددة د ددية مدددا  لدد  اللجندددة ياددرر  رددددة اتمددام م ددداووة 

وقا مددددة مدددد  اسددددماا اددددمو  الا بددددات  ترسددددت هدددد   الوردددددة 

 ما دددر التاقيدددي الددد  سدددلرتير اللجندددة  ترسدددت ن ددد ة مددد  

ا رالا  رلا الاتمدددام الددد  الموادددا الددد   لددده الادددي ان يدددددي 

التاقيدددي  ي تن دددخ كدددورها لددد  ا   دددد  اددداا دبدددت سدددماه 

 للددددم يتاددددرلا  الان ددددبا  النالدددد  امددددا دددددانون ل 35 "الق ددددية

النع الدددددد  اجددددددرااات تمميديددددددة تقت دددددد  مدددددد  الا اري ودددددد

ات اذهددا دبيددت ا الددة المواددا الدد  التاقيددي  الدد   الأسددانيد 

التدد  يجدد  توالرهددا دبيددت الا الددة الدد  التاقيددي اهميددة والل ددة 

 لنا اجمالما ليما يل  :يمل  

ان جمع الاسانيد  الا لة دبت الا الة التاقيي لما اهميدة وال دة  .1

لدد  ا بدددات الم الةدددة  مدد   دددم تدددولير الوددد   الجمدددد للجندددة 

 التاقيقية.

التار   جمع الا لة    المو وه الم ار مد  اد نه ت دميت  .2

الا ول  ل  ا لة الا بات للون ا  جمدة لا تعلدم لد   ينمدا 

 تاقيي ل  ذل  التاقيي.ووجو  

 اري لن  جو  ا لة ا بات دبت اجراا التاقيي يعد ز مركد  الا .3

لان جمدددع الا لدددة الم يددددي  لالقدددانون  لددد  مواجمدددة الموادددا

لارتلا  الودا ع م  دبت المواا التد  تبند   لد  اجدرااات 

الدد   وجمددةالم الةددة الم جددوهرسددليمة هدلدده الوكددول الدد  

 المواا. 

 الفرع الثالث

 قرار الإحالة الى التحقيقالمترتبة على الاثار 

 ن ددد  معلإدددم القدددواني  الان دددبا ية  لددد  اجدددراا سدددا  يدددد

اجددراا م ددد  ا  ا تددراز  الق ددد مندده "وا تبددار   المواددال

اوعددا  المواددا  دد  ممارسددة الوايةددة لتجندد  ديامدده والت ددليت 

 هد ا الاوعدا  لا  ل لخةاا الا لدة  البياندات التد  يملد  أن تدينده

يلون الا  ندما يتعري المواا لات داذ اجدرااات ان دبا ية 

ا  اجرااات جنا ية  د  ليمتنع  ليده ممارسدة ا مدال  ايةتده 

لمدو اجدراا مقدرر لجمدة التاقيدي وموجد   ل " يلة مدي الوددا

 ممدامالقانون ومد  اد اا المواا وشلت م د   د  مباادري 

  ايةته ومناسبة التاقيي معه .

مدددى م دداو هدد ا الاجددراا وددالأم  القددانون  للمواددا  بيددانل 

يقت ددد  الامدددر مندددا التوددددا  ندددد  ددددي ماادددات منمدددا مددددى 

ال لاات الممنو ة لجمة التاقيي ل  سا  يد المواا ل دلاً 

 دد  مدددى املانيددة المواددا والدددلع تجددا  هدد ا الاجددراا  الا ددار 

لددد  ادددت التشدددريع  المترتبدددة نتيجدددة هددد ا الاجدددراا جميدددع ذلددد 

 : راد   المقارنالع

 سلطة سحب اليد أولاً: 

 المقارن لإن سا  يد الةقه  الق اا ذه  اليه كت م  بقاً لما 

 ةر ددهت اا ترازيًدد رااً اجدد وددت يعتبددر قووددة  تبددرلا يع المواددا

الا انندددا ندددرى ان سدددا  يدددد  لالتاقيدددي  متالبدددات ادددر   

م دداو وددالمرك   يددنجم  نددهدددرار ا ار  لمددا وم اوددة المواددا 

 ل لما يتولر ليه م   ناكر للقرار الا ار   للمواا القانون 

لمو درار ي در وشلت م تقت  د  ددرار الا الدة الد  التاقيدي 

 دددد رسددم المشددره  ددريقتي   ل كدد ل  دددرار لددري العقووددة 

تاري جعلمدا ل لاة التاقيي ل  سا  يد المواا لتاري ديدها  

لد    اذا كان الام  القدانون  للموادا لا يمدو لتقديريةسلاة 

لإن الاالالية تلإمدر لددينا لد   دال مدند  ل الة ال لاة المقيدي 

سددلاة تقديريددة لدد  ات دداذ هدد ا الاجددراا لدد ا سددنبا  لدد  مدددى 

 التقديرية.اد اري الم او والأم  القانون  للمواا ل  سلاة 

لدددد  التشددددريع  الان ددددبا يةالقددددواني   لاددددع مدددد  خددددلال 

ان المشدددددره الةرن ددددد  اجددددداز  يت ددددددالمقارندددددة  العرادددددد  

م الةدددة ج ددديمة  مدددند  هسدددا  يدددد الموادددا نتيجدددة ارتلاوددد

الاخت دددا  لددد  اسدددت دام ذلددد  ال دددلاة الددد  ذات ال دددلاة 

  ددد  مدددي سددا  اليددد  لالتدد  تملدد  كددلا ية لددري العقووددة

 ذلدددد  مدددد  خددددلال الددددنع  يجددددوز ليقددددا   أاددددمرو روعددددة 

الموادددا المددددن  الددد   يلدددون مددد نبًا وارتلدددا  سدددوا سدددلوك 

ج ددديمل سدددواا كدددان ينادددو   لددد  خدددرلا لالت اماتددده الممنيدددة 

أ  جريمدددة وموجددد  القدددانون العدددامل مددد  دبدددت ال دددلاة التددد  

تتمتدددع و ددددلا يات ت  يبيددددةل  التدددد  تلجدددد   لدددد  الةددددور للدددد  

 مجلو الت  ي  .

ر  لقددددد مددددند سددددلاة تقديريددددة لل ددددلاة امددددا القددددانون الم دددد

الم ت دددددة  لدددددر يو هيندددددة النياودددددة الا اريدددددة سدددددا  يدددددد 

المواددددا اذا تالدددد  م ددددلاة التاقيددددي ذلدددد    ددددد  المدددددي 

و لا ددددة ااددددمر  ديددددد تمديددددد هدددد   المدددددي وقددددرار ي دددددر مدددد  

للدددت "المالمدددة الت  يبيدددة  ذلددد  مددد  خدددلال الدددنع  لددد  ان 

اريدددددة مددددد  ال دددددلاة الم ت دددددة  ر ددددديو هيندددددة النياودددددة الا 

وا ددد  الا دددوال ان يوددددا الموادددا  ددد   ملددده ا تيا يدددا 

اذا ادت ددد  م دددلاة التاقيدددي معددده ذلددد  لمددددي لا ت يدددد  لددد  

 لا يجددددوز مددددد هدددد   المدددددي الا وقددددرار مدددد   ل لا ددددة ااددددمر 

 يترتددد   لالمالمدددة الت  يبيدددة الم ت دددة للمددددي التددد  تادددد ها 

 لددد   ددددا العامدددت  ددد   ملددده  ددددا كدددر  اجدددر  اوتدددداا 

 نايددا ولقددد مددند  المشددره العراددد امددا  ل  "امدد  تدداريخ الوددد

سددددلاة سددددا   الدددددا ريلددددوزير  ر دددديو دددددانون الان ددددبا  ل

موادددا المادددال الددد  التاقيدددي اذا مدددا تدددرااى لددده وقددداا لليدددد ال

 ترتددد   لددد  اسدددتمرار الموادددا لددد  ممارسدددة  ايةتددده اذا 

 لدددددد   التدددددد  ير والم ددددددلاة العامددددددة ا  رالوايةددددددة  ددددددرو

جنددة التوكدددية و دددا  يدددد لل   ا اددد كمدددا  لالتاقيدددي  مجريددات

ي  لمدددددي لا تتجددددا ز   المواددددا لدددد  جميددددع مرا ددددت التاقيدددد

 .  يوماً  60

 أ ادددد المقددددارن  العراددددد   قددددانونان ال رىندددد تقدددددم  ممددددا 

العقووددددة  توجيددددهالم ت ددددة و الجمددددةتقديريددددة لدددد ات  اتسددددلا
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مدددى  جددو   لدد  هنددا نقددا لنت مددت دلدديلاً  لسددلاة سددا  اليددد

م ددداو ودددالأم  القدددانون  للموادددا نتيجدددة هددد ا القدددرار الددد   

ترتددد   ليددده ت ييدددر لددد  المركددد  القدددانون  للموادددا لاسددديما 

ان هددد   ال دددلاة  نددددما مناددد  لدددم يدددتم يقيددددها ودددا   دددواو  

 ددددا ال ددداو  ال دددا  وتاديدددد مددددي سدددا  اليدددد خشدددية مددد  

مددد  ا دددار  ندددت  دددوا اسدددت دام هددد   ال دددلاة لمدددا يلالمشدددره 

واددد ذاتدده المواددا يعددد دددرار سددا  يددد  ودد ل  لددان  ليمددة خ

ذاك ان مجددددر    ال ايدددة المبانددددة مدددد  الا الددددة الدددد  التاقيددددي

مددد  سدددا  يدددد الموادددا مددد  ممارسدددة ممامددده يملددد  الا اري 

 وتددال  دددد يلددون ذلدد  ومددد  ا ددلال مواددا اخددر ودددلا  ندده 

تاقيددددددي مدددددد ر  اخددددددرى لا سددددددميا ان الم ددددددلاة العامددددددة 

ا لددددد  اري ات ددددداذ م دددددالد ل دددددةاي يملددددد  مددددد  خلالمددددد

ل دددلا  ددد  ذلددد  لدددإن  لددددرارات تلدددون ليمدددا اوعدددا  اخدددرى 

 ددددم  جدددو   دددواو  مادددد  لددد  سدددا  اليدددد تمدددند الا اري 

سددلاة تقديريددة اددبه مالقددة مقاوددت ذلدد  مقاوددت ذلدد  لا يملدد  

للموادددا ان يتوددددع مددددى املانيدددة ات ددداذ ددددرار سدددا  اليدددد 

مدد  دبددت الا اري مدد   دمدده  هنددا نلددون امددام املانيددة  جددو  

توددددع مشدددر ه مددد   دمددده وا تبدددار   ن دددر مددد   ناكدددر 

الدددد   يقت دددد   دددددم كددددد ر القددددرارات  لمدددد  القددددانون  الا

الا اريددددة واريقددددة لجا يددددة  مبا تددددة و ددددور تت ددددا م مددددع 

 التودع المشر ه للمواا   .

 امكانية الاعتراض على قرار سحب اليدثانياً: 

ً ان القواني  الان با ية واختلالما منا  سلاة    انا ساوقا

تقديرية لجمة لري العقووة ل  سا  يد المواا  ان ه ا 

الاجراا الا تراز  يعتبر درار ا ار  لما له م  م او 

لا سيما ان التشريعات واختلالما  لوالمرك  القانون  للمواا 

مور لم تا  درار سا  اليد الا ليما يتعلي وبع  الا

التنلإيمية الماد ي الت  لا تتجا ز تاديد اخت ا  ات اذها 

 المدي المقرري  ما يتعلي ورات  المواا ا ناا  وعد انق اا 

مدي سا  اليد   ن ان تتجا ز ذل  ال    ع  واو  

 ار   ماد ي وت  د  ذل  ومعيار الم لاة العامة الت  

ر ما يلتنةما  دم الو وع مما يمند الا اري سلاة ا تبا

يترااى لما م  الاالات  الودا ع  تعتبرها م  دبيت الا رار 

 ه ا ما لا يةتري الت ليم وه  ل  ا تبار  لوالم لاة العامة 

ان التاقيي الا ار  يج  ان ياا  ون و  كرياة 

 وإجرااات ماد ي داولة للتابيي   ن اجتما  وما ت م  الام  

ل اية الت  منا  القانون  للمواا   ن انارا  الا اري م  ا

ه ا الاجراا م  اجلما ال لاة التقديرية  ه ا ما يتال    ع 

 معايير تشريعية ماد ي ل ا  اليد  . 

 م  ال ا ية ال انية ننتقت لن ل  ال وا ال  الار  ال   

ين    ليه درار سا  اليد  مدى املانية الا تراي  ليما 

ول مدى  و ي ة اخرى نت اال   لسواا والتلإلم ا  الاع  

مند المشره مقاوت ه   ال لاة التقديرية لجمة لري العقووة 

وا تبار   لالمواالركة التلإلم ا  الاع  ل  درار سا  يد 

درار ا ار  يت    الا اري ومد  سلامة سير التاقيي ا  

 وتال  يت ور ان تتع ا الا اري  لالم لاة العامة ... الخ 

رار الا ار  الت  دد ل  ات اذها ان يشووه  ي  م   يو  الق

 لال ب   لالشلت  لالمات  لتلاي اركانه   كالاخت ا  

ال اية    ليمل  الاع  وه مع درار لري العقووة  ليو وشلت 

 م تقت .

 :الاستنتاجات

المشره الةرن   ل   يرتل   ليهالاساو القانون  ال    .1

اما  لارتلا  ال ا درينة واا ال  التاقيي هو ا الة الم

المشر ي  الم ر   العراد  نرى انمما ذهبا ال  ان 

 الم الةة.ابمة اساو ا الة المواا ال  التاقيي ه  

 العراد   ةالمقارن ات دم  جو  نع دانون  ل  التشريع .2

يوج   ل  جمة الا الة ات اذ اجرااات معينة دبت الا الة 

 ال  التاقيي.

ً   م  دانون /  اني 1توسع المشره العراد  ل  الما ي    .3 ا

ل  مند  ل 1991ل نة  14ان با  مواة  الد لة ردم 

ال لاات  الاخت ا  واد الة ال  التاقيي م  خلال 

ا  مواا رخر ي وله الوزير "تعريا ر يو الدا ري وــ 

 "كلا ية لري العقووة المن و   ليما ل  ه ا القانون

. 

العراد   واو  ينلإم وه لم يت م  التشريع المقارن   .4

 .المواا  يقيد جمة سا  اليد ل  ات اذ درار سا  يد

التلإلم ا   ي لمواا االعراد  المقارن   قانونم يمند الل .5

و وري م تقلة    درار لري  يد الاع  وقرار سا  

 العقووة.

 التوصيات:

نوك  وإ الة نع تشريع  ل  دانون ان با  مواة   .1

يو الدا ري ا  م  ي وله الد لة تل م الوزير ا  ر 

ال  ا لة  اسانيد  ند ا الة مو وه معي  ال   والارتلاز

 التاقيي.لجراا 

ً   م   1لما ي    ل  اتعديت اجراا  .2 قانون ال/  انيا

ا  " م  خلال     لقري ل   العراد  النال ن با لاا

مواا رخر ي وله الوزير كلا ية لري العقووة 

م   يترت   ليهلما  "المن و   ليما ل  ه ا القانون

 م او والأم  القانون  للمواا .

ة  القااه ا الة نع  ل  دانون ان با  مواة  الد ل .3

ات اذ درارها وتوالر ار    اليد تل م جمة سا  العام

لما لم ا القرار م  م او والأم  القانون   لماد ي

للمواا ل لا    مند المواا لركة التلإلم  الاع  

 . ر لري العقووة وري م تقلة    دراوقرار سا  اليد و

 

 قائمة المصادر

 أولا / الكتب:

أ مد أمي   ار  البرزنج ل مبدأ الأم  القانون   .1

 تابيقاته ل  التشريع العراد ل هاتري  للابا ة  النشر 

 .2024 التوزيعل أرويتل 

أ مد  لال  بد الاميد البدر ل استراتيجية  وكمة  .2

العرو  التشريعات اد ارية   راسة مقارنة ل المرك  

 .2022 للنشر  التوزيعل

ووا   م اة ل  مانات المواا العام ل  المجال  .3

الت  يب    راسة مقارنة ل  ار الأيام للنشر  التوزيعل 

انل    .2017ل 1 م 

رلع   يد سيدل مبدأ الأم  القانون ل  ار النم ة  .4

 .2014العرويةل القاهريل 
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ل  رياي يوسا ال بعا  ل ال لاة التقديرية ل  اري  .5

لري العقووة الان با ية   راسة مقارنة ل  ار 

 .2022ال نمور ل و دا ل 

   مان سلمان  يلان العبو  ل ارع أ لام دانون ان با  .6

 1991  ل نة 14مواة  الد لة  القااه العام ردم  

 .2010المعدلل  ار اللت   الو ا يل و دا ل 

 م  م   بد الله الشيخل اد الة لل  التاقيي ل  النلإا .7

 .2003الت  يب ل  ار النم ة العرويةل القاهريل 

 ل    ي  خلال سلاان  بد القا ر الشا  ل المبا ئ  .8

العامة ل  دانون العقوواتل العات  ل نا ة اللت ل 

 القاهريل ولا سنة نشر.

ل ر   بد الرزالا كلب  الادي  ل ارع دانون العقووات  .9

 .1992م العامل الملتبة القانونيةل و دا ل الق  –

ل مامد جو ت المل ل الم   لية الت  يبية للمواا العام .10

 .1967أ ر  ة  كتورا ل كلية الاقولال جامعة القاهريل 

  مامد سليمان الأ مدل المندسة التشريعيةل مرك  الباو .11

 .2022القانونيةل العرالال 

مامو  رم ان مامد  ل  سموانل الم الةة  الج اا  .12

مقارنة ل المرك  الت  يب   مبدأ المشر  ية   راسة 

 .2017العرو ل القاهريل 

ته م ا ر  مامد ااهي ل القرار الت  يب    ماناته  رداو .13

  دنييالق ا ية وي  الةا لية  ال مان ل  نلإم العاملي  الم

 .1986والد لة  القااهل ملتبة الأنجلو الم ريةل 

ار هشام مامد البدر ل الأ ر الرجع   الأم  القانون ل   .14

 .2015ونل المن وريل الةلر  القان

 يو مامد الاباخل الاستقرار ك اية م   ايات القانونل .15

 .2011 ار اللت   الو ا ي القوميةل ادسلندريةل 

 ثانيا / أطاريح دكتوارة

 ر  ت ـريد مـامـد دـد ر  النعـيمـ ل مبدأ المشر  ية  أ .1

ة  ر  ل  النلإام الت  يب  للوايةة العامة  راسة مقارنةل أ

م المعمد العال  للدكتورا  ل  الاقولا  العلو كتورا ل 

 .2012لال ياسية  اد ارية  الادت ا يةل الجامعة اللبنانية

مشعت  امد الشر ل  مانات  لجرااات ت  ي  المواا  .2

 العام  راسة مقارنةل أ ر  ة  كتورايل كلية الاقولا ل

 .2021جامعة  ناال

أ ر  ة مي الا  از  لي تل الأم  القانون  الجنا  ل  .3

 .2020 كتورا ل جامعة تلري ل كلية القانونل 

 ثالثا / المجلات العلمية

رلع   يد سعيدل "مبدأ الأم  القانون "ل مجلة اتاا   .1

عية الجامعات العروية للدراسات  الباو  القانونيةل الجم

 ل34العلمية للليات الاقولا العرويةل القاهريل العد  

2013. 

القانون    ر ري الأم   بد المجيد  ميجةل "الأم   .2

الق ا  "ل  ري مقدم ل  ل ار الند ي المنلإمة م  

 ر  الو ا ية الا نية للق اال الم تمر ال ال   شر 

للمجمو ة ادلريقية للاتاا  العالم  للق ايل الدار 

 .2009ل سنة 42البي اال مجلة الملاي الق ا  ل العد  

 مامد  مران ووليةةل  ل  ليلال ل "الوكول لل  .3

القانون"ل وا  مشارك ل  ملتق  الوكول لل  القانونل 

كلية الاقولا  العلوم ال ياسيةل جامعة داكد  مرواعل 

ل منشور ل  2014لبراير  17–16 ردلةل الج ا رل 

 .2016 ولية اللليةل  د  خا  والملتق ل 

 رابعاً/ قوانين

  14دانون ان با  مواة  الد لة  القااه العام ردم   .1

 المعدل. 1991ل نة 

 2016  ل نة 81دانون ال دمة المدنية الم ر  ردم   .2

  .2016ل نة  81 لا اته التنةي ية لقانون ردم  

    ال ا ر ل1574دانون ال دمة المدنية الةرن ية ردم   .3

24/11/2021. 

 قرارات مجلس الدولة خامسا /

 المردمدرار مجلو الان با  العام  .1

  .2007/ان با /تميي /71 

ل 23/2/2020جل ة  –لا.ه  58ل نة  5345 ع  ردم  .2

 .ورنام  للااة م ر
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