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يبرررررر مجر مجلرررر  الدجلررررة كممسدررررة هريقررررة تمتررررد نجررررنجريا  لرررر  ميرررروان الترررردجي  القررررانون   

جتبررررر كمرررمام امررران  ررر  الن رررام القرررانون  العرامررر   ررر  مجرررالات تررردمي  م ررراري  الت رررريعات 

جضرررمان جومتمرررا مررر  نيرررم الجوانرررش الموضررروهية جال ررر لية ج ررر  مجرررال الت درررير جال تررروى  ررر  

لت رررريعات نعرررد ن اايرررا ااا تررم اللجررروا اليررر  مررر  مبررر  الامارات تحديررد كي يرررة ت درررير نمرررو  يررن  ا

المختل ررررة   نررررلا هرررر  التقريررررر الدررررنوا الررررنا يقدمرررر  الرررر  الامانررررة العامررررة لمجلرررر  الررررورراا 

يتنرررم  مرررا اامرتررر  الان رررام اج البحررروش مررر  نقرررة  ررر  الت رررريعات النا رررن  اج  مرررو   يررر  اج 

ة اج تجررراجر تلرررا لدرررلةاتما اج امتررررا  نرررالات اسررراا  اسرررتعمال الدرررلةة مررر  مبررر  ايرررة جمرررة اماريررر

ت رررري  جديرررد  جلمرررا كررران مجلررر  الدجلرررة يمرررارس مجرا مممرررا  ررر  مجرررال تررردمي  م ررراري   نأهررردام

القرررررواني  مررررر  نيرررررم الجوانرررررش ال ررررر لية جالموضررررروهية  نمعنررررر  انررررر  يقررررروم نترتيرررررش م ررررراري  

  الت رررريعات التررر  تررررم اليررر  مررر  الجمرررات الح وميرررة ج ررر  اسررر  المررريا ة المرررحيحة مررر  اجررر

ضرررمان جنرررد  الت رررري   جتونيرررد اسررر  المررريا ة الت رررريعية  جتونيرررد الممرررةلحات جالتعرررانير 

القانونيرررة جالتررر  تنرررم  جررروم  الت رررري  جتحقيررر  المرررد  المرجرررو منررر   جاندرررجام يرررنا الت رررري  

مرر  الن ررام القررانون  الدرراعد  رر  العررراز لنررمان تعايررا   ررر  الامرر  القررانون   جنمايررة ج رريانة 
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The Non-Judicial Role of the Iraqi Council of State in Enhancing Legal Security (A 

Comparative Study) 

Husam  M.  Abdulaziz                                   Bashar   R. Hussein  

College of Law\ Alnoor University                          College of law\ University of Ninevah 

 

Abstract: 

     The role of the State Council emerges as an ancient institution that extends its roots to the Bureau of 

Legal Codification, and emerges as a safety valve in the Iraqi legal system in the areas of auditing draft 

legislation and ensuring its quality in terms of substantive and formal aspects and in the field of 

interpretation and fatwa in determining how to interpret the texts of these legislations after their entry into 

force if it is resorted to by the various departments, as well as the annual report submitted to the General 

Secretariat of the Council of Ministers that includes the lack of legislation in force or Ambiguity or cases 

of abuse of authority by any administrative body or exceeding those of its powers or a proposal to prepare 

new legislation. Since the State Council plays an important role in the field of scrutinizing draft laws in 

terms of formal and substantive aspects, in the sense that it arranges draft legislation received from 

government agencies according to the principles of correct drafting in order to ensure the unity of 

legislation, unify the foundations of legislative drafting, and unify legal terms and expressions that ensure 

the quality of legislation and achieve the desired goal, and the harmony of this legislation with the prevailing 

legal system in Iraq to ensure the promotion of the idea of legal security, and the protection and maintenance 

of public rights and freedoms. 
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 مقدمةال

 مدخل الى دراسة البحث:  أولا:

جض  الم رع العرام  ضوانط مانونية اجك  نما مجل  الدجلة 

نموجش  ا مام ممام جعل  مدت ار الدجلة جنام  نقوز ا راميا  

ترجمة ن المعدل 1979( لدنة 65مانون مجل  الدجلة رمم )

الدياسة الت ريعية للقانني  هل  الدلةة جنما يندجم م  

  للأ رامالتوجمات الحديثة    نماية الحقوز جالحريات العامة 

جض  ن ام مانون  ينم  هدم تعار  الت ريعات   نلاً ه 

م  الاخر جسد النقة جالغمو  الحا    يما   الن ام 

الت ام  جلا ي ون القانون  للدجلة يجش ان يتميا نالاندجام ج

 ير هند  دجر   جالدجر  ىنمعال ه  القواني  الاخر

يمما ال  ميام مجلة  القناع  النا يقوم ن  مجل  الدجلة العرام 

جاستقرار  للأ راممانونية تحا ظ هل  المراكا القانونية 

الا جي  الام  القانون   مبامعمامعاملاتمم جتحقي  مبدأ ممم م  

ً أ النا ا بح معياراً    شخا    تعايا الاستقرار لدى الا ساسيا

 إشكالية البحث:ثانيا: 

ر م الدجر الإيجان  لمجل  الدجلة العرام     مهم الام  

القانون   لم يمنح الم رع العرام  ال عالية ال ا ية    تحقي  

الاستقرار القانون   لان تقارير ال  اية الت ريعية المقدمة م  

تتنم  هنمر الالاام   م  مجرم المجل  ال  الح ومة لا 

 تقارير تتنم  النقة جالغمو     الت ريعات 

ه  ان الم رع لم يلام اللجان البرلمانية هر    نلاً 

مجل  الدجلة لغر   هل مقترنات م رجهات القواني  

الميا ة الت ريعية جتونيد الممةلحات  جالاتجا  الم ار الي  

  جيمما ال  رهاهة ان ا يميش الام  جالاستقرار القانون

 المراكا جالمعاملات    

 ثالثا: أهمية البحث:

تبرر الأيمية م  خلال الدجر ال بير النا يقوم ن  مجل  الدجلة 

العرام     اهدام ج يا ة الت ريعات جالتقارير الت  تر عما 

لدد النقة جنيان نالات الانحرا     استخدام الدلةة  

جالاستينا  النا يقدم  المجل  ال  مجاعر الدجلة  جالآراا

  ر  جالقةاع العام لخل  ن ام مانون  متةور جمندجم م  

  الام  القانون 

 رابعا: نطاق البحث:

 1979( لدنة 65يمارس مجل  الدجلة نموجش مانون رمم )

المعدل جاي تي  أساسيتي   الأجل  مناعية ت م     

التقني  جالاست ار   جتقتمر  المنارهات جالثانية    مجال

 مراستنا هل  الدجر الأخير  ير القناع  

 خامسا: منهجية البحث:

تقوم الدراسة هل  المنمج التحليل  م  خلال تحلي  النمو  

القانونية الت  ترتبط نموضوع البحم جهر  الآراا ال قمية 

 المتعلقة نالموضوع جكلما تةلش الامر 

الإناطة نالموضوع مدمنا  لغر  سادسا: هيكلية البحث:

 البحم ال  ما يأت :

 : الدجر الدان  هل  العملية الت ريعيةالمطلب الأول

 : تقارير ال  اية الت ريعيةالفرع الأول

 : اكتمال الميا ة الت ريعيةالفرع الثاني

 : الدجر اللان  هل  العملية الت ريعيةالمطلب الثاني

 : الاست ار الفرع الأول

     الاستينا  :الفرع الثاني

 الدور السابق على العملية التشريعية: الأولالمطلب 

 الاختما  اين سيمارجنَّ مجل  الدجلة يو مدت ار الإمار   

 جينا الدجر  ؛ جيقدم الآراا جالم ور  القانونيةمدتمرن    

ال واير الدلبية هل  المدتويي  الت ريع   يدمح ل  نر د

مقيد نمعالجة الحالات الماثلة جالإمارا  جل ن  يبق  ر م الا 

لمنا أججد الم رع جسيلة تنم    ال تاجى أمام  هبر   دار

تحقي  مدر م  التو ي  ني  المبدأ المنكور  جني  تدخ  المجل  

تقارير    الميدان الإمارا أج الت ريع   جي ون الا هبر 

الميا ة  جاكتمال  النا يوجم   ل  الدلةات العامة ال  اية

     رهي  جهل  النحو الات :  ستناجلمماالت ريعية جيو ما 

 تقارير الكفاية التشريعية الأول: الفرع 

هر  مختمر لمعلومات تتعل   يو التقرير نمور  هامة

جالتو يات  المقترنات م  تقديم نقنية ما  جي ون الا مقرجناً 

ً لنلا  قد هرّ  (1) معينةن أنما  ل  جمة  تقارير   جتأسيدا

خلال  تر   -ال  اية نأن  هبار  ه  هر  يقدم  مجل  الدجلة 

 ل  الدلةات العليا  ي تم  هل  ما أامرت   -محدم  مانوناً 

أن ام المجل  أج  تاجا  م  نقة    الت ري  النا ن  أج يتناجل 

نالإينا  نالات  ساا  استعمال الدلةة أج التجاجر هل  

   (2) لإماريةالاختما ات م  جانش الجمات ا

جم  الجدير نالنكر أن تقارير ال  اية تتميا نم تي : الاجل  

تمثلت نتلقاعية التقرير مباشر  م  مب  المجل   جلي  نناا هل  

طلش م  مب  جمة م  الجمات  جينا خلا اً للأ   العام المقرر 

   اختما ات مجل  الدجلة الت  تقتن  تقديم مهوى أج 

م  هدم اشتراط ججوم طلش مرميا  ل  أنَّ طلش   ا أنَّ الح مة 

موضوع التقرير لي  هملاً رجتينياً  ن  يدتلام أنَّ ي ت ف 

المجل  هند ممارست  لاختما ات  هيوناً    الت ري  القاعم  

أج مخال ات جديمة تدتده   ثار  انتبا  الدلةات العامة  ليما  

ست ام  لمنا أججد القانون   ر  التقرير الدجرا ل   تتم الا

  (3)القموى م  جااعف المجل  جملان ات 

كما أن القول نتلقاعية   دار التقرير لا يتنا   م  تحديد موهد 

لإ دار    ا نة الم رع    البلدان المقارنة هل  أن التقرير 

يقدم خلال  ترات مجرية محدم   جمد جرى نمريا ندنة    

  (4) ا لش الت ريعات

ير ال  اية  ليدت لما مو  مانونية ملامة  أما الم ة الثانية لتقار

نمعن  أنَّ الدلةة الموج   ليما التقرير  ير ملامة نالأخن 

نمنامين    لما الحرية التامة    منام ت  جاتخاا المناسش 

نمدم   جينا أمر كما ي ير الي  البعض يتناسش م  مبدأ ال م  

ديلات ني  الدلةات   لي  للمجل  أا امتيار ن ر   جراا تع

ت ريعية أج   لانات  مارية ن راً  ل  أن ندجم اختما ات  

لا تتعدى التو ية أج الامترا   جنالر م م  الا  قد لام  

التقرير ايتماماً جيداً م  مب  الدلةات العامة   ا تقوم  كحد 

أمن  نتعميم مقترنات  هل  مجاعر الدجلة جالقةاع العام؛ ن راً 

  نما مجل  الدجلة  جالمدتمد  م  للم انة المميا  الت  تح 

كون  جمة متخممة تمارس جااعف متنوهة جتغة  مدانة 

   نلاً ه  (5)جاسعة م  الن اط الإمارا جالت ريع     الدجلة

أن أهناا  مميلي  جيداً جيمتل ون م  الخبر  العملية  

جالمميلات العلمية  ما يجع  لمم م انة مرمومة    هالم 

  الت  تدهو اليما جمي  (6)ل  ر  الام  القانون  القانون  جتعايااً 

 الت ريعات 
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 ً    ا لم (7)ج   العراز  إن موضوع تقارير ال  اية نديم ندبيا

يأخن الم رع ن   لا    مانون التعدي  الثان  لقانون مجل  

   ا أضي ت ال قر  )رانعا(  ل  1989( لدنة 106الدجلة رمم )

ن م  ثلاش  قرات نالنة هل  المام  الخامدة الت  كانت تت و

أن  " تقدم ييئة الرعاسة    المجل  ك  ستة أشمر جكلما رأت 

الا  ل  ميوان الرعاسة تقريراً متنمناً ما أامرت  الأن ام أج 

البحوش م  نقة    الت ري  القاعم أج  مو   ي  أج نالات 

 ساا  استعمال الدلةة م  أية جمة م  جمات الإمار  أج 

ً  ع  الم رع نمن  مجاجر  تلا  الجمات لدلةتما"  جندنا

ً لتقديم المقترنات الخا ة  الإضا ة؛ كونما ت تح الباب جاسعا

ندد النقة    الت ري  جمواكبة الأنوال الاجتماهية  

 جالامتمامية  جالدياسية الداعد     العراز 

جنمدجر مانون التعدي  الخام  لقانون مجل  الدجلة رمم  

ثالثا/ب( /2أضا  الم رع نة المام  )  2013( لدنة 17)

النا الام نموجبما ييئة الرعاسة    مجل  الدجلة تقديم تقرير 

ال  الأمانة العامة لمجل  الورراا  جالاضا ة الأخير  تختلف 

ه  النة الدان     جانبي : يما موض  النة جمنمون 

النة   ا أضيف  ل  منمون النة  جراا تغيير    مد  

ر نيم ا بحت ك  سنة نعد أن كانت ك  ستة ا دار التقري

  كما (8)أشمر  جالتقرير يقدم ال  الأمانة العامة لمجل  الورراا

يلانظ أنَّ التعدي  نق  ال قر  المتعلقة نالتقرير الدجرا  ل  

م انما المحيح جيو اختما ات ييئة الرعاسة نينما كانت مب  

لنا ي تم  التعدي  تندرج تحت موضوع التقني      الومت ا

 ي  التقرير هل  موضوهات  مارية أيناً  ن   ن مع م 

م تملات التقارير الدجرية    البلام المقارنة تركات هل  

المخال ات الإمارية جخا ة المتعلقة منما نتن ين أن ام القناا 

                         (9)الإمارا

المقارنة أما نخمو  منمون تقارير ال  اية  إن الت ريعات 

تختلف    تحديديا   بعض الت ريعات تنم  التقرير  نلا 

ه  الإ لانات الت ريعية جالإمارية ن اطات المجل  

القناعية جالاست ارية خلال الدنة الماضية  نينما تحمر 

ت ريعات أخرى موضوهات التقرير    ك ف العيوب 

الت ريعية جالإمارية  جسب    لانما  لنا سنتناجل منامي  

 ينا التقرير     قرتي  جهل  النحو الات :

 م   اولا: حالات النقص في التشريع القائم أو الغموض فيه:

منامي  التقرير الدجرا لمجل  الدجلة يو ما ت مر  الأن ام 

أج ال تاجى أج البحوش القانونية م  نقة    الت ريعات النا ن  

يد  م  أج نيان الغمو   يما   ا تأخن ين  العيوب  ورا هد

أنرريا: النقة جالغمو    النقة يعن  ان مام العلامة ني  

القاهد  القانونية المعينة نالنة جني  الوامعة المتنارع  يما أج 

المةلوب تةبيقما هل  الر م م  ت دير النة ج حوا   جنعبار  

اخرى  إن النقة يو تلا ال اير  الت  تتحق  هندما لا يجد 

  نمو  القانون الم توب ماهد  القاض  أج رج  الإمار   

يم   تةبيقما نمدم نااع أج جامعة أثُيرت أمام   جتدم  ين  

ً    الت ري   ينا ج ن تقرير ججوم النقة     ال اير  نقما

الت ري  يدتلام: أن يخن  النة للت دير م  نيم الأل اا 

جال حوى  جينا ما يتبع  المجل     ممارس  اختما اتما 

ً ني  الوامعة القناعية جالاس ت ارية  جأن تن مم العلامة تماما

المعرجضة جني  النة   إاا نم  نوع م  التةان   لا يم   

  (10)  دار التقرير م تملاً هل  ججوم النقة    الت ري 

مثال الا تقدير التعويض    المدمجلية التقميرية   ا س تت 

مت ( م  القانون المدن  العرام  ه  تحديد الو208المام  )

  (11)الامن  المةلوب لتقدير التعويض

أما الغمو   يرام ن  انمام الل ظ  أا نمعن   خ اا معن  النة 

جهدم جضون   هل  نحو يقتن  جمداً    ت دير  ل ون  يحتم  

أكثر م  معن  جاند  ج   ين  الحالة ينبغ  هل  م  يةب  

النة تحديد المعن  النا يناسش الوامعة المعرجضة م  ني  

معان  الاخرى ه  طري  الت دير النا يمدر  ما م  القاض  ال

 ج ما م  الم رع أج م  مجل  الدجلة ه  طري  الاستينا 

(12)   

  ثانيا: حالات إساءة استعمال السلطة أو تجاوز الاختصاصات:

 نَّ  لغاا القرارات المعيبة م  جانش القناا الإمارا  ليدت 

الإمار  لاستعمال سلةتما أج جااا كا يا    مناسبة  ساا  

تجاجريا لحدجم اختما اتما  لنا رأى الم رع أن يعة  

 اهلية أكبر لدهاجى الإلغاا  جالا م  خلال تدهيمما نإجراا 

آخر يتمث  ن نح المخال ات الإمارية أمام الدلةات جالرأا 

  (13) العام

 جلا يختلف الم رع العرام  ه  ن راع     البلدان المقارنة

( م  مانون مجل  الدجلة هل  أن 5 ا نمت المام  )  (14)

يتنم  التقرير نالات  ساا  استعمال الدلةة أج تجاجر 

الاختما ات  جم  الملانظ أنَّ المخال ات الإمارية    مجال 

تن ين الأن ام تعتبر م  أامر  ور  ساا  استعمال الدلةة م  

ير الدنوا مب  الإمار   لنا يدتخدم مجل  الدجلة أسلوب التقر

كوسيلة للنغط هل  الإمار  جم عما لانترام التاامما نتن ين 

أن ام القناا  خمو ا  اا ما توا ر لما مدرٍ كاٍ  م  العلانية 

   جيو ما يبدج أن  متحق   علا (15)جالن ر

كما نقتر  هل  الم رع العرام  منح مجل  الدجلة الملانية 

ل مراسة الجوانش اللارمة لتقدير جتقييم الت ريعات  م  خلا

الإيجانية جالدلبية للت ري  القاعم  جامترا  الحلول المناسبة 

لمعالجة الم اك  القانونية العاجا  ه  تن ين  رام  الم رع  لأن  

كما يو معلوم ان الت ري  يمدر    ارج  معينة  جمم   ان 

تتغير اج تتبدل ال رج   مما يدتوجش تعدي  الت ري  النا ن م  

ضا ة اج الحن  جمواكبة ال رج  الامتمامية خلال الإ

 جالاجتماهية جالثقا ية الداعد     رم  معي  

 الفرع الثاني

 اكتمال الصياغة التشريعية 

 (16)أمركت المجتمعات الحديثة ان اكتمال الميا ة الت ريعية

ي  جاا لا يتجاأ م  الامار  الرشيد    م  خلال الميا ة 

دجلة م  تحدي  ن امما القانون   الجيد  للت ريعات تتم   ال

جم  ثم تنقيت  م  العيوب  الامر النا ينع   ندجر  هل  الثبات 

  (17) جالاستقرار المن وم للأجضاع القانونية للأ رام

جتعد الميا ة الت ريعية هنمرا ممما م  هنا ر ت وي  

القاهد  القانونية  جمد سيقت لما تعاريف هديد  ج ن اختل ت 

الااجية الت  يرايا   مناك جانش ين ر للميا ة م  نحدش 

جانش اات ؛  يعر  الميا ة نأنما "مجموهة م  الوساع  الت  

يم   نما تحوي  ايدا  الدياسة القانونية مما ة ن    مان  

  ج   اات الدياز هر ما (18) للتةبي  هل  الوام  العمل "

القانونية اخرجن نأنما "مجموهة الامجات الت  تخرج القاهد  

ً يحق  الغاية الت  ي مح هنما  ال  الوجوم العمل  اخراجا

  جما يمخن هل  ينا الجانش نأن  ين ر ال  (19) جويريا"

الميا ة م  النانية ال  لية هل  انما مجرم أما  جليدت هلماً 

جينا خلا  الوام    ا أن الميا ة الت ريعية ليدت مجرم 
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جراعية للقاهد  القانونية  جانما الاهتناا نالنانية ال  لية اج الا

تمد  ال  تحقي  مجلة القانون نما لما م  اثار هل  كا ة 

المدتويات سواا كانت امتمامية اج اجتماهية اج سياسية   م  

 ليدت هملية ترتيش جتندي  للم رمات  حدش 

اما الجانش الاخر  قد تناجل تعريف الميا ة الت ريعية م  

ت الميا ة الت ريعية نأنما "نمثانة الجانش الواي    اا هر 

تحوي  المام  الاجلية الت  يت ون منما القانون ال  مواهد هملية 

 الحة للتةبي  ال عل  هل  نحو تحقي  الغاية الت  ي مح هنما 

جويريا جيتم الا ه  طري  اختيار الوساع  جالامجات ال  يلة 

لعمل  نالترجمة الماممة لمنمون القاهد  جاهةاعما ال    ا

  جكنلا هر ت نانما "هلم ج   (20)النا تملح ن  للتةبي "

يت ون م  مجموهة م  المعايير العامة جاللغوية الت  تموغ 

القاهد  القانونية نال    النا يندجم م  الدياسة الت ريعية الت  

  (21)تتبعما الدجلة     يا ة النمو  الت ريعية"

لاتجا  جالنا نميد  لا جنقيقة الميا ة الت ريعية تبعاً لمنا ا

تعدج كونما هملية تن يم للأ  ار  ججاي تما جم  جتندي  

الم رمات    موالش مانونية جاخراجما ال  نيا الوجوم 

الخارج  م  خلال اتباع الوساع  ال نية  جنعبار  اخرى؛ 

 الميا ة الت ريعية ي  هلم ج   ينق  جوير جمنمون القاهد  

 ال  الوام  الماما الملموس  القانونية م  نةاز الا  ار

جن ير    ينا الدياز ال  ضرجر  التمييا ني  الميا ة 

الت ريعية جالدياسة الت ريعية   الأخير  ي  ال لد ة الت  تح م 

هملية الت ري  نداية م  اتخاا مرار التمدا لموضوع اج منية 

ه  طري  الت ري  مرجراً نتحلي  الموضوع جتحديد اجلويات 

 أنما جمدرات  جممالح  اراعما  اج ترجمة مبامئ المجتم  ن

الدياسة ال  نمو  مانونية جا داريا نالةرز المقرر  

 ً   نينما الميا ة الت ريعية تعن  ضبط الأ  ار    (22)مانونا

هبارات مح مة موجا  جسليمة لت ون مانلة للتن ين   م  تنةوا 

ماهد  هل  العلم جال    جتعد جسيلة  نية تدتخدم    ان اا 

ت ريعية  جنموجبما يمن  الم رع القواهد القانونية م  

  (23)معةيات طبيعية جتاريخية جهقلية جمثالية للمجتم 

 الدياسة ينعما القاننون هل  الدلةة  أما الميا ة  م  

 هم   ن  هلم  يتبنا  متخممون    القانون 

جتجدر الإشار  ال  اننا ينبغ  ان ندلط النوا هل  التن يم 

 قانون  للميا ة الت ريعية م  خلال نقةتي  يما:ال

يعد مجل   اولا: الجهة المختصة بتوحيد الصياغة التشريعية:

الدجلة مدت ار الح ومة    مجال  هدام م اري  القواني  

جالأجامر  كما يتول  الرم هل  طلبات الم ور  الت  تر عما 

الح ومة نول مداع  مانونية  كنلا يقوم نةلش م  الح ومة أج 

نمبامر  من  ندراسات نول أية مدألة  مارية أج متعلقّة ندياسة 

  (24) هامة

  كما أشار الي  مانون مجل  (25) دجلة العرام جيتألف مجل  ال

المعدل م  رعي  جناعبي   1979( لدنة 65الدجلة رمم )

للرعي : أنديما يختة ن مجن الت ري  جالرأا جال توى  

جالآخر يختة ن مجن القناا الإمارا  جينالا هدم م  

  أما الميئات الت  (26) المدت اري  جالمدت اري  المداهدي 

  (27) مجل  الدجلة  م : الميئة العامة جييئة الرعاسةيت ون منما 

جالميئات المتخممة الت  تختة نما يحيل  اليما الرعي  م  

م رجهات الت ريعات ج يريا م  القنايا لغر  مراستما 

  (28) جانداا الرأا  يما

جهلي   إن الميا ة لم رجهات الت ريعات ي  م  ني  

لة العرام  نالإضا ة الاختما ات الت  يمارسما مجل  الدج

ال  الاختما ات الاخرى  جمد هبر هنما القانون نواي ة 

التقني   جينا يبرر مجر المجل    ما م  خلال  هدام 

م رجهات الت ريعات ج يا تما  جيتم ننلا نناا هل  طلش 

م  الورير المختة أج الرعي  الأهل  للجمة  ير المرتبةة 

ريعات  جمد ألام القانون   اج نتدمي  م رجع الت (29) نورار 

الورار  أج الجمة  ير المرتبةة نورار  طالبة الت ري   رسال 

  (30) م رجع الت ري   ل  مجل  الدجلة

 :(31) ثانيا: ضوابط إعداد وتدقيق مشروعات التشريعات

ينمش طلش الإهدام أج التدمي  هل  م رجع الت ري       

جالتدمي  لم رجهات   ندم الم رع نةاز الاهدام (32) العراز

( م  مانون مجل  الدجلة هل  5الت ريعات   ا نمت المام  )

أجلا:  هدام ج يا ة  :أن  "يمارس المجل     مجال التقني 

م رجهات الت ريعات المتعلقة نالورار  أج الجمة  ير 

المرتبةة نورار  نةلش م  الورير المختة أج الرعي  الأهل  

م رجهات الت ريعات المعد  م   للجمة    ثانيا: تدمي  جمي 

 الورارات أج الجمات  ير المرتبةة نورار     " 

جمد استقر العم     مجل  الدجلة هل  ان الاختما  يقتمر 

  (33)هل  م  أناط ن  القانون ممارست  جلا يجور الت ويض  ي 

البعض  جهلي  لا يقب  طلش التدمي  م  جكي  الورير  جي ير

مب   يما المجل  تدمي  م اري  محالة  اً جاندنان  يوجد استثنااً 

الي  م  جرار  الداخلية ن تاب موم  م  جكي  الورار  الامدم 

لمدجر أمر جرارا نتخوي  الوكي  الامدم  لانية الورير 

المنمو  هليما    القواني  جالأن مة اات الملة نقوى الأم  

هل  للجمة الداخل  أج المتعلقة نعملما  أما  يما يخة الرعي  الأ

 ير المرتبةة نورار   مو مواف يرأس الجمة  ير المرتبةة 

نورار  جيو ندرجة جرير يم ن  أن يقدم طلش  ل  مجل  الدجلة 

  (34)لتدمي  م رجع الت ري  أج  هدام 

أما النوانط المامر  م  الورارات  لا تدخ  ضم  نةاز 

اختما  المجل  لأنما لا تحم    ة الت ري   جن ير ينا 

 ل  ر ض المجل  تدمي  أج  جراا تعديلات هل  نعض  قرات 

النوانط المامر  م  جرار  التخةيط اات الملة نمقدم  

العةااات    جثاع  المناممة المنمو  هليما    تعليمات 

المقدمة م  جرار   2014( لدنة 2تن ين العقوم الح ومية رمم )

مرناا م اتحة ال مرناا   ا أجضح المجل  ان  نإم ان جرار  ال 

  (35)جرار  التخةيط ن أن تعدي  النوانط المامر  هن 

كما ي ترط  ضا ة  ل  ما تقدم اكر  أن يرس  م رجع الت ري  

  (36)م  وها نالأهمال التحنيرية جاراا الجمات اات العلامة

جنمن  الحالة لا يتةلش م  الجمة طالبة الت ري  جي  مجاعر 

رجع الت ري  نميغت  المقترنة الدجلة جالقةاع العام تقديم م 

ك  يتول  المجل  تدميق   نما هليما أن تقدم الأ  ار الت  ينمش 

هليما الت ري   جلا يقمد ان ت ون    ش   موام أج نمو  

جانما نبيان الأس  الت  يتعي  نالت ري  الإناطة نما   جيتةلش 

ينا أن يرا   نالةلش أراا الورارات أج الجمات اات العلامة  

 ا يقوم المجل  نإهدام الت ري  ج يا ت  نعد ان يحول ال  ر  

 ل  نمو  ت ريعية م  أمدام أج  مول أج موام أج ننوم أج 

جم  خلال الاختما  الدان  لمجل    (37) قرات أج  يريا

الدجلة جمجر  ال ن   يتم ترجمة سياسة الدجلة الت ريعية ال  

  البلد  جالنا يندجم ت ريعات موا قة للن ام القانون  الداعد  

 م  استقرار المعاملات جيدهم الام  القانون  
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 المطلب الثاني

 الدور اللاحق على العملية التشريعية 

يمارس المجل  اختما ات است ارية نحتة تتمث  ندجر     

مجال التقني  جكنلا توضيح الان ام القانونية م  خلال 

مات الامارية  جينا القرارات جال تاجى كلما طلبت منما الا الج

يمن  جموع التعار  جالتنامض ني  الت ريعات م  ضمان 

الجوم      يا تما م  خلال الت اما    جموع اخةاا تمثر 

    حوى جمنمون ين  الت ريعات  جينا الدجر النا يمارس  

ً هل  العملية الت ريعية  جالنا سنبين      المجل  يعد لانقا

  رهي  جهل  النحو الات : 

 : الاست ار الأولالفرع 

 ن الاختما  الاست ارا    مجل  الدجلة هموما يلعش مجراً 

كبيراً    تةور هم  القناا الإمارا نالن ر للارتباط الوثي  

نينمما  جينا ما امى ال  تةور القناا الامارا    العراز؛ 

كون المجل  منن ن أت  الاجل  كان همل  است ارياً    الجانش 

الا ان  م  التةور جن وا مح مة القناا الامارا الاكبر  

جالمحاكم الامارية الاخرى  استمر المجل     تقديم رأي  

ً جانش الاختما  القناع   ي    بمقتن   الاست ارا ماهما

الدجر الاست ارا للمجل  أ بح الجمة الت  تر د مجاعر الدجلة 

قانون     نالآراا القانونية الت  تدهم تةبي  جتعايا الام  ال

الدجلة؛ م  خلال نيان جاينا   مو  النمو  القانونية 

 جتحديد المقموم منما 

جتعر  الميأ  الاست ارية نأنما "ييئات امارية تقوم نمعاجنة 

الميئات التن ينية الرعيدية  جنمنا ت ون شبيمة نالميئات ال نية 

للمداهد   جم  ثم جاي تما ت ون الاهدام جالتحنير جتقديم 

  جي  (38)مح للجمة الامارية الت  تملا ن    دار القرار"الن

نمنا التعريف جمة امارية اات اختما   ن  جمد ت ون مرتبةة 

نالجمة التن ينية العليا    الدجلة ت ون مداند  للجمات الامارية 

التن ينية للقيام نأماا ن اطاتما نال    النا يحق  المالح العام؛ 

رس اختما ما    الجانش ال ن   قط  الميئات الاست ارية تما

مجن ان تتدخ     هم  الجمات الامارية الت  تدت يريا  لأن 

اختما ما ينا محدم مانونا جي  مقيد  ن   جنمنا ي ون ممارسة 

الاختما  الاست ارا اات طبيعة اجراعية م  خلال العمليات 

 الت  يقوم نما المجل  

ال انداا الرأا ان ممارسة مجل  الدجلة لملانيت     مج

( 65جالم ور  القانونية ي ون ج   مانون مجل  الدجلة رمم )

جتعديلات   م  نعض القيوم القانونية ج ير القانونية  1979لدنة 

الوارم  هلي   الا انما لا تومف اج تعي  ينا الاختما  ن    

كل   لنلا نحاجل تحديد نةاز ما يمارس  المجل  م  

يان القيوم الت  ترم هليما     قرتي  است ارات مانونية  م  ن

 جهل  النحو الات :

يتحدم  اولا: حالات الاستشارة التي يمارسها المجلس:

الاختما  الاست ارا لمجل  الدجلة العرام  نإنداا الرأا 

( 6جالم اجر  القانونية    الحالات الت  نمت هليما المام  )

   جي :(39) م  مانون مجل  الدجلة

تطلب فيها الجهات العليا بيان الرأي القانوني  المسائل التي -1

الملانظ ما نة هلي  البند اجلا م  المام   حولها من المجلس:

اهلا  ان  جاا هاما مةلقا م  جانبي ؛ اجلمما: ما يتعل  

نالمداع  المةلوب اخن است ار  المجل   يما  جينا رنما 

راج  ال  الثقة م  هم  المجل  جرأي     ينا ال أن  جيو 

 ما يةب  الم ة الايجانية هل  الآراا الاست ارية الت  يقدمما

المجل   جثانيمما: هدم تحديد الجمات العليا الت  تةلش 

الم ور  م  المجل   الا اننا نرى انما نالتأكيد ت م  الدلةات 

  (40)العامة الاتحامية    الدجلة

الا ان الامر مختلف نالندبة للدلةة القناعية الت  ت ون سلةة 

مدتقلة   ا يمتن  هليما طلش الم ور  م  المجل  ل   لا 

اخ  م  اختما ما    ت وي  رأيما جمناهتما ج قا للقانون  يتد

 عم  القناا جض  القواني  موض  التن ين ن    مدتق  ه  

  جنمنا تتعار  الواي ة (41)أا تدخ  م  الجمات الاخرى

القناعية م  طلش الم ور  القانونية م  المجل     الومت 

ون     النا من   ي  الم رع المجل  م  انداا الرأا القان

  جندتنتج م  ينا ان (42)المداع  المعرجضة هل  القناا

الدلةة القناعية لا تدخ  ضم  الجمات العليا الت  لما الح  

    طلش الرأا القانون  جالم ور  م  مجل  الدجلة 

 ابداء المشورة القانونية في الاتفاقات والمعاهدات الدولية: -2

لدجلة العرام  ال  ثانيا( م  مانون مجل  ا/6اشارت المام  ) 

اختما  المجل  انداا الرأا القانون  نول ننوم الات امات 

جالمعايدات الدجلية مب  الاننمام اليما جنيان مدى اندجامما 

أجلا( /4م  الن ام القانون  الداخل  للدجلة  كما نمت المام  )

هل  ان  "  2015( لدنة 35م  مانون هقد المعايدات رمم )

تمة م رجع المعايدات الثناعية مب  تعر  الجمات المخ

الت اج     شأن هقد  ن تر  مناسبة هل  الجمات اات العلامة 

نالمعايد  جهل  جرار  الخارجية لدراست  جانداا الرأا  ي  

جتعرض  م  اراا الجمات اات العلامة هل  مجل  الدجلة 

لأنداا الم ور  القانونية    شان  ثم يعر  هل  مجل  

 و  هل  رأي " الورراا للوم

ان النة المنكور ي ير ال  امتدام مجر مجل  الدجلة ال  

الجانش الدجل ؛  المعايدات جالات اميات الدجلية تعد التاامات 

مجلية ااا تمت المماممة هليما تمبح كالقانون الداخل   جم  

ثم تلام الدجلة جأجماتما كا ة  لنا نة مانون المعايدات هل  

 ة الاست ارية لمجل  الدجلة جالحر  تجديد جتع يم الواي

هل  تةبي  مبدا الم رجهية نعد المعايدات كالقواني  الداخلية 

م  خلال هرضما هل  الجمات المختمة    المجل  لأنداا 

    (43)الراا القانون  ن أنما

جتحدش هندما ت ون  ابداء الرأي القانوني في حالة الاحتكام: -3

مدألة جيحم  الخلا   الامار  نمدم تةبي  القانون هل 

نول تةبيقما ني  الورارات جالجمات  ير المرتبةة نورار   

هل  ان رأا المجل  ينا لا ي ون ما راً هل  القانون  قط  

جانما ي م  الان مة جالتعليمات كنلا كونما تمدر نالاستنام 

  مجن ان ي م  الا الدستور لأن ت دير (44)ال  القانون

 لانيات المح مة الاتحامية العليا الدستور ي ون م  

  (45)نمراً 

جالدجر الدان  يقترب ال  م موم التح يم كون  جسيلة ل ض 

ات از هل  اناطة ن  النااهات  "النااع   ا هر   البعض نأن 

الناشئة ال  محّ مي  لي ملوا  يما نعيدا ه  اجرااات 

لة   جي ير ينا التعريف ال  ان التح يم ايدر جسي(46)التقاض "

ل ض النااع ندلا م  الاجرااات الةويلة امام جمة القناا  

  جيو ما يدل  ان (47)جان  يتم نات از الاطرا  اختيار المح مي 
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رأا المح مي  ملام للأطرا    التح يم ينا يمث  استثنااً يلجأ 

الي  اطرا  النااع نعيدا ه  سلوك سبي  القناا؛ جيو ما 

ثالثا( م   /6المام  ) يتةلش ندبما نة هلي  الم رع   

  (48)القانون ان ي ون نات از الاطرا  نالانت ام ال  المجل 

 ثانيا: القيود الواردة على الاختصاص الاستشاري للمجلس:

جي  ميوم متنوهة جالغالش منما جرمت ننة مانون   ريح  

جالاخر منما استخلمما ال ق  م  مومف الم رع سواا    

 م  مد ت ون ميوم مستورية اج مانونية  الدستور اج القواني   لنا

اج مدتخلمة م  الوام  العمل  للمجل  جتةبي  مانون   

 جتتلخة ين  القيوم   :

م   سحب القوة الملزمة من الآراء الاستشارية للمجلس: -1

المعلوم ان مجل  الدجلة جمة متخممة لمرامبة اهمال 

الدلةة الامارية جانترام الم رجهية  لنا نجد ان مرارات 

ت ون  -كأ   هام-مجل  الدجلة    المجال الاست ارا 

مجرم  م  القو  الملامة   بعد ان كانت تلُام الجمة الةالبة 

( م  6م  )للاست ار  جالنا ن مت ن  ال قر  الرانعة م  الما

المعدل  الا ان ين  القو   1979( لدنة 65مانون المجل  رمم )

  جينا مما 2017( لدنة 71تجرمت نموجش القانون رمم )

يدل  هل  هدم ر بة الم رع    توسي  سلةات المجل  

الاست ارية م  خلال منحما القو  جالدهم جالانقاا  قط هل  

للاستئناس جهدم ان ت ون ين  الدلةات    ندجم اخن رأيما 

تقيد تلا الجمات الةالبة نما  جينا اتجا  يترتش هلي  ارناك 

لعم  الدلةات الامارية م  خلال لجوعما ال  الاجتمام    

ت دير النمو  القانونية المتعلقة نأهمالما  جم  ثم التةبي  

  (49)المخالف لما اج مخال ة رأا المجل  ج تاجا     ينا ال أن

ثالثا( /6م الاختيارا النا نمت هلي  المام  )ناستثناا الانت ا

م  مانون مجل  الدجلة  جنالتأكيد ان التوج  الدان  لا يحق  

الاستقرار جالاندجام    الراا القانون  مما يمثر سلبا هل  

 الام  القانون  

اا ي ير ينا  القيد الوارد على صياغة النصوص القانونية: -2

ريعية م  المجل  هند القيد ال  هدم تعاجن الدلةة الت 

الميا ة القانونية  جالا تبعا لما نة هلي  الن ام الداخل  

لمجل  النواب نأن م اري  القواني  المقدمة م  المجل  

جالح ومة تتم  يا تما م  مب  اللجنة القانونية    المجل   

جينا امر يتعار  م  ما نة هلي  مانون مجل  الدجلة ن ون  

الا ان ما يحدش يو ان مجل  النواب  المدمجل ه  التقني  

يقوم نتعدي  م اري  القواني  مجن اخن رأا مجل  الدجلة  

جينا ما اندش م اك  هملية  لنا ندهو الم رع العرام  ال  

منح مجل  الدجلة اختما   يا ة مقترنات القواني  

المقدمة م  مجل  النواب جلا يقتمر همل  هل  م رجهات 

الدلةة التن ينية هل   رار ما  عل   القواني  المقدمة م 

  جالا لدببي : الاجل ضمان سلامة (50)الم رع ال رند 

الت ري  كون المقترنات ستدرس م  جمة مختمة متمثلة 

نمجل  الدجلة  جالثان  كون العراز م  الدجل الت  اخنت 

ن  ر  ت ارك الدلةة الت ريعية جالتن ينية    العملية 

  (51)( م  الدستور العرام  النا ن60  )الت ريعية تبعاً للمام

 

 

 

 

 الفرع الثاني

 الاستيضاح

يتحق  الا ننااً هل  طلش اندى الجمات الامارية للاستينا  ه  

خامدا( النا نة  /6تلا الان ام م  المجل  نحدش نة المام  )

هل  " توضيح الان ام القانونية هند الاستينا  هنما م  مب  اندى 

الجمات  ير المرتبةة نورار  "   ةلش الاستينا  الورارات اج 

ينا ي م  نالات متعلقة  كتلا الت  تتعل  نت دير القواني  اج ارالة 

  (52) الغمو  جالتعار  نول معنايا

مثال الا الاستينا  المقدم م  مب  جرار  البلديات جالاشغال العامة 

رأا المجل  ن أن استي اا مجل  محا  ة ميدان الرسوم 

   ا 2004( لدنة 71لنراعش استناماً ال  ان ام الامر المرمم )جا

( 71اجاب المجل  ن توى جاا  يما "نيم ان امر الاعتلا  رمم )

( من  نت  ي  مجال  2( م  القدم )1من     ال قر  ) 2004لدنة 

للمحا  ات تمول م  الموارنة الوطنية جنمت  من ملة ه  

( م  الامر 2( م  القدم )2قر  )مياانيات الورارات     نيم ان ال 

المنكور اجار لمجال  المحا  ات تحمي  العاعدات ه  طري  

( م  28 ر  ضراعش جرسوم  جنيم ان البند اجلا م  المام  )

الدستور منت ان لا ت ر  النراعش جالرسوم جلا تعدل جلا تجب  

  جلا يع   منما الا نقانون  جنيم ان القانون ج   الم موم الوارم  

الدستور يو ما يتماش  م  الية الت ريعات المتعلقة ن ر  النراعش 

جالرسوم ان يتنم  ت ا ي  ه  النراعش جالرسوم جنوهما 

جالخاضعي  لما  ننااً هل  ما تقدم م  اسباب يرى المجل : لا يجور 

لمجال  المحا  ات  ر  جاستي اا النراعش جالرسوم الا نقانون 

  (53)يحدميا"

  استةاع مجل  الدجلة ضمان الح  (54) الاستينا   م  خلال ينا

   معاملة ضريبية هاملة  جكان مو قا    من  مجال  المحا  ات 

م   ر  الرسوم جالنراعش لأن م  شأن الا ان يمما ال  

م اك  كثير  منما الارمجاج النريب    ا ت ر  ضريبة م  

بة م  الح ومة الاتحامية هل  هم  امتماما ثم ت ر  ن   النري

مب  الح ومة المحلية هل  اات العم    نلاً ه  انتمال الت اجت 

   ندبة جميمة النراعش جالرسوم م  محا  ة ال  اخرى ماخ  

اات الدجلة مما يمثر هل  العدالة الت ريعية الت  تعد م  م اير 

 الام  القانون    

ان اختما  المجل     نعض الحالات ي ون مقيداً نحيم  الا

ن  الت دير هند تعار  نمو  القواني  م  الدستور  لا يم 

  كما (55)لأن الا ي ون م  اختما  المح مة الاتحامية العليا

ان  يتقيد نت دير القرارات المامر  ه  مجل  الورراا لأن الا 

م  اختما  الامانة العامة لمجل  الورراا  جاينا لا يم   

ا المر وهة امام للمجل  انداا الم ور  جالاستينا     القناي

  (56)القناا  اج الت  ندم الم رع لما مرجعا مانونيا للةع 

 جهلي  سنتناجل يني  القيدي      قرتي  جهل  النحو الات :

منع المجلس من تقديم النصح في المسائل المعروضة على  اولا:

يجد ينا القيد ممدر  م  ضرجرات انترام مبدأ نجية  القضاء:

النا تتمت  ن  الان ام القناعية ندما للنااع  الأمر المقن  ن  

لنلا تلتام ييئات المجل  نالامتناع ه  انداا رأيما    توضيح 

 .(57)المداع  الت  سب  للقناا ال م   يما

ن الدبش    ينا القيد يو من  تنامض الآراا القانونية المامر   

ه  المجل  م  ما يمدر م  القناا    اات المداع   جيو 

مما ال  التعار  م  مبدأ الحجية  جينا ما يدل  هل  ان ما ي

جلاية القناا تعلو    ينا ال أن هل  است ار  المجل   جي م  

ينا القيد جمي  القنايا امام القناا سواا تم ال م   يما اج لم 

mailto:alnoor.journallegal@alnoor.edu.iq


 Al-Noor Journal for legal Studies, Vol.2, Iss.1, No.1, Jun, 2025 (01-13) 

Special Issue for Conference 

8  Al-Noor journal for legal studies 

Email: alnoor.journallegal@alnoor.edu.iq 
 مجلة النور للدراسات القانونية

     

ً كان نوهما   جيثار التداؤل    ينا الموض  (58)يتم نعد جأيا

ة توضيح م  المجل     نول ما ااا طلبت جمة امارية معين

مدألة معينة  جتبي  ان ين  المدألة مد سب  للقناا ال م   يما  

 م  تلتام الجمة الامارية نح م القناا  ام انما تأخن نرأا 

 القناا؟  المجل  كون  ملام جتمم  ن م

( م  مانون المجل   ريح ججاضح  9ن ير ان نة المام  )

ال ا      المدألة المةلوب جنمنا  لا يم   ايمال ن م القناا 

استينا  المجل   يما انتراما لمبدأ نجية الان ام القناعية  

 نلا ه  هدم مخال ة القانون لأج  استينا  المجل  النا 

 يتم  كأ   هام نم ة است ارية  ير ملامة 

كما ينةب  م  ينا القيد ما ايش الي  الم رع    مانون 

المعدل م  ان الدهوى  1969( لدنة 3المرا عات المدنية رمم )

تعد ماعمة م  تاريخ م   الرسم هنما ندبما نة هلي     المام  

تعتبر الدهوى ماعمة م  تاريخ م   الرسوم القناعية أج  "( 49)

م  تاريخ  دجر مرار القاض  نالإه اا م  الرسوم القناعية 

أج تأجيلما"  جينةب  ينا القيد لمجرم ججوم مهوى مر وهة 

ناا    أية مرنلة كانت  جيت   م  ينا القيد مرار أمام الق

المجل  النا من   ي  " نامتناه  ه   نداا الرأا    شأن 

العنوان الواي   النا يدتحق  ج       ر نعد أن تم سحش يد  

م  الواي ة لوجوم مهوى    الموضوع أمام مجل  الاننباط 

  (59) العام

الدجلة ه  القناا  نت  ندتنتج م  ينا القيد استقلال مجل  

جان كانت الواي ة القناعية جاااً م  اختما  المجل   الا 

للمجل  ل  ندجم   -الاستينان   –ان الجانش الاست ارا 

الواضحة ه  الجانش القناع   ي    مناك استقلال    الجمات 

الت  تمارس كلا الواي تي  الاست ارية جالقناعية  جينا مما 

ينمما   ل   م  الواي تي  جمات مختمة يعن  هدم التداخ  ن

ً  الاستقلال  نما م انياً جموضوهياً  جما يجدد ينا القيد اينا

التام لمجل  الدجلة ه  القناا العاما نمحاكم  المتنوهة 

جالمتعدم  جينا ندلي  التعدي  الاخير هل  مانون المجل  

النا منح المجل  ال خمية  2017( لدنة 71نالقانون رمم )

 عنوية المدتقلة   نلاً ه  الاستقلال المال  الم

 ا ان اختما   ثانيا: القرارات التي لها مرجع قانوني للطعن:

المجل  نإنداا الرأا جالم ور  القانونية يتقيد كلما كان يناك 

  (60)مرجعا مانونيا خا ا نالن ر    القرارات مح  الةع 

  مانون ( م29جينةب  م  ينا الح م ما نمت هلي  المام  )

 "المعدل هل  أن   1969( لدنة 83المرا عات المدنية رمم )

تدرا جلاية المحاكم المدنية هل  جمي  الأشخا  الةبيعية 

جالمعنوية نما    الا الح ومة جتختة نال م     كا ة 

المنارهات  لا ما استثن  ننة خا "  جكنلا نة المام  

ن  ه  الح م نحجة ( من  نأن  " لا يجور لأية مح مة ان تمت30)

 مو  القانون أج  قدان النة أج نقم  ج لا هد الحاكم ممتنعاً 

ه  انقاز الح     "  جهلي   إن  لا يجور لأية مح مة ان تخرج 

ه  اختما ما المحدم لما مانونا جمنما محاكم مجل  الدجلة  

كون النة المنكور جاا هاما لجمي  المحاكم المدنية  الا ان  

لمحاكم الامارية كنلا ل ون مانون المرا عات يو ينةب  هل  ا

القاهد  العامة جالمرج  لمجل  الدجلة  يما لم يرم ن أن  نة 

 خا     مانون مجل  الدجلة ن أن اجرااات هم  المحاكم 

لنلا نجد امتناع المجل     انداا الرأا ن أن استمرار الميأ  

ما ج قا للقانون الوطنية العليا للمداالة جالعدالة نممارسة ممام

ناهتباريا نلت مح  الميأ  الوطنية العليا  2008( لدنة 10رمم )

لاجتثاش البعم  جكنلا الحال نخمو  الوامعة الت  هرضت 

هل  المجل  نأن  " امتن  المجل  ه  انداا الرأا    شأن 

موا قة الورير هل  تنمي  المواف هل  الأضرار الت  لحقت 

  (61)"نالمال العام جراا  يمال 

الا أن مومف مجل  الدجلة الممرا اختلف ه  ن ير   

العرام  جالا  يما اندا  مدم الرأا نخمو  الجم  ني  جاي ة 

استاا نإندى الجامعات يعد موا ا هموميا جني  القيام 

نالاست ار  لدى اندى ال ركات المدايمة  اا نيّ  مدم الرأا 

ن أن  1947ة ( لدن138ان المام  الاجل  م  القانون رمم )

نعض الان ام الخا ة نال ركات العامة  تنة هل  هدم جوار 

الجم  ني  الوااعف العامة الت  يتناجل  انبما مرتبا ني  

هنوية مجل  امار  اندى ال ركات المدايمة اج الاشتراك 

   تأسيدما اج القيام نعم  م  اهمال الامار  اج الاست ار   يما  

النة هام جمةل   جم  مواهد  جاضا  مجل  الدجلة ان ينا

الت دير ان المةل  يجرا هل  اطلام  نت  يوجد ما يخمم  

جمت  كان الامر كنلا  ان الح ر النا اشارت الي  المام  

الاجل  م  القانون المنكور يق  هل  الحالات الوارم   يما سواا 

  (62)أكانت تلا الاهمال مدتمر  أم مممت 

 نتوضيح الح م  الدجلة ملام ندتنتج م  ينا القيد ان مجل

منما الا  جلا  طلبتالقانون  جالا تاا للجمات الامارية كلما 

القانون  النا  ةالن ىيحد  م  ممارسة ينا الاختما  سو

 يحدم اختما  جمة معينة

سواا كانت مناعية ام امارية كمرج  للةع  لتلا الجمات 

كما (  يقيد العامالخا  ) ماهد   يناأالامارية  جينا ما يجدد نر

أ ة   جام  الخ متلق  نالمحاك الم ار اليما ان ا (30)ان المام  

المر وهة امامما لمجرم  ى   الدهاج م يما لو امتنعت ه  الح 

لما  اً    النمو  القانونية  منا لا يعد مبررة  مو  اج نق

 .المنارهات جرم الحقوز ال  ا حانما م   الامتناع ه  ند

 :لخاتمةا

ختاما لاند م  ايرام أنرر ما تو لنا الي  م  نتاعج جتو يات جهل  

 النحو الآت :

 :ستنتاجاتالااولا: 

ان تقارير ال  اية الت ريعية المقدمة م  مجل  الدجلة العرام  ال   -1

م  مب  لا تحتاج ال  طلش يقدم اليما ج ةالدلةة التن ينية ت ون تلقاعي

 الح ومة 

ه  الدياسة الت ريعية   الأجل  تتعل  تختلف الميا ة الت ريعية  -2

نالجوانش ال نية جت ون معا ر  للعم  الت ريع   اما الدياسة 

الت ريعية ترتبط نأ  ار الدلةة القاننة هل  الح م جتتمث     

 سياسات تتبنايا الدجلة    المدتقب  

لا يمتد هم  مجل  الدجلة العرام  ال  اهدام ج يا ة النوانط  -3

  لأنما لا تحم    ة الت ري   جنالتال  تتحم  الوراراتالمامر  م  

الجمات الح ومية هشا الميا ة للنوانط جاندجامما م  

 الت ريعات النا ن  

 -ان الرأا الاست ارا لمجل  الدجلة العرام   ير ملام للإمار   -4

جيدتثن  نالة انت ام الورارات جالجمات  ير مرتبةة  - كأ   هام

 نورار  ال  المجل  

 :المقترحات: ثانيا

تقارير مجل   هل نو   الم رع العرام   ض اا   ة الالاام  -1

الدجلة  ن را لأيميتما كونما تتنم  نقة ج مو     الت ريعات 
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النا ن    نلا ه  ان أهناا المجل  يتمتعون نالخبر  القانونية 

ال ا ية    تقديم المقترنات جمعالجة الإش اليات الموجوم     

 القواني  

نقتر  هل  الم رع العرام  منح مجل  الدجلة اختما  تقدير  -2

معالجة لجتقييم الت ريعات النا ن   جامترا  الغاا القواني   ير ال عالة 

 التنخم الحا      الن ام القانون  

 

أهناا البرلمان جاللجان البرلمانية   لاامندهو الم رع العرام  

مجل  الدجلة لغر  المراجعة  هل مقتر  م رجع القانون  هر 

    جالتدمي   لخل  مواهد مانونية تت   م  متةلبات الاستقرار القانون  

    ر:قائمة المصاد

 :اولا: المعاجم والقواميس

لوي  معلو   المنجد    اللغة جالاهلام  مار الم رز    1

 .1975نيرجت  

للتراش ان  من ور  لدان العرب  الجاا الثام   مار انياا   2

 .1984العرن   نيرجت  

 :ثانيا: الكتب القانونية 

م  انراييم المنج   التعلي  هل  مانون مجل  الدجلة    ضوا  -1

اراا ال ق  جان ام ج تاجى القناا  من أ  المعار   

 .1991الاس ندرية  

  العاتا لمناهة 3م  آمم جييش النداجا  المرا عات المدنية  ط -2

 .2011  ال تاب  القاير 

م  ند  كير   المدخ  ال  القانون جنخا ة القانون اللبنان   -3

 .  مار النمنة العرنية للةباهة جالن ر1جالممرا  ط

م  ندي  هثمان محمد هثمان  مانون القناا الامارا   -4

 .2010من ورات الحلب  الحقومية  نيرجت  

العامة  مار ال  ر م  سليمان محمد الةماجا  الوجيا    الامار   -5

 .2000العرن   القاير   

م  شنى  اعش ها الدي   التدمي  الموضوه  لم رجهات  -6

 .2022  مار المدلة  نغدام  1الت ريعات    مجل  الدجلة  ط 

م  ضياا شيت خةاب     القناا  المن مة العرنية للترنية  -7

نغدام  جالثقا ة جالعلوم  معمد البحوش جالدراسات العرنية  

1984. 

م  هبدالح  نجارا  المدخ  لدراسة العلوم القانونية  الجاا  -8

 .1972الول  مةبوهات جامعة ال ويت  

م  مارن ليلو راض   القناا الامارا  من ورات جامعة  -9

 .2010ميوك  

م  محمد ماير انو العيني   الوسيط    شر  اختما ات  -10

 .2000نة مجل  الدجلة  الجاا الثان   الد

م  محموم هبد هل  نمد الانيدا  الن ام القانون  لانقناا  -11

مراسة مقارنة   –الدجى الامارية م  مجن الح م نالموضوع 

 .2018المركا العرن  للن ر جالتوري   القاير   

 :ثالثا: الرسائل والاطاريح

انتمار ند  هبدالله  الحماية الدستورية لاستقلال الدلةة   1

مراسة مستورية مقارنة  رسالة ماجدتير مقدمة ال   القناعية

 .2009كلية القانون  الجامعة المدتنمرية  

مراسة -ناكم انمد  مجر مجل  الدجلة    العملية الت ريعية   2

مقارنة  رسالة ماجدتير مقدمة ال  كلية الحقوز جالعلوم 

 .2015الدياسية  جامعة ان  ن ر نالقايد  الجااعر  

أجشبر؛ سعيد  هبد الدلام  الميئات الاست ارية المركاية مريم   3

جمجريا    اتخاا القرار الامارا  رسالة  ماجدتير مقدمة ال  

 .2019جامعة الجيلال  نونعامة  الجااعر  

 :رابعا: البحوث

امبال نعمت مرجيش كريم  الاختما  الاست ارا لمجل    1

من ور    مجلة  الدجلة العرام  جالقيوم الوارم  هلي   نحم

(  2(  العدم )7(  المجلد )7جامعة ت ريت للحقوز  الدنة )

 .2022(  1الجاا )

م  جع ر هبدالدام  نمير  مجر مجل  الدجلة    نماية مبدأ   2

الام  القانون   نحم من ور    مجلة العلوم القانونية  كلية 

القانون/ جامعة نغدام  العدم الخا  لبحوش ممتمر  رع 

ون العام المنعقد تحت هنوان" الا لا  الدستورا القان

 .2018جالممسدات  الوام  جالمأمول "  

م  ننان محمد القيد   نةاز الاختما  الا تاع  لمجل    3

شورى الدجلة العرام   نحم من ور    مجلة العلوم القانونية 

  كلية الحقوز جالعلوم الدياسية  9  مجلد 1جالدياس   هدم

 .2020د نمّ  لخنر نالواما  الجااعر  جامعة ال مي

م  خالد جمال انمد ند   مبامئ الميا ة الت ريعية  نحم   4

من ور    المجلة القانونية  ييئة الت ري  جالا تاا القانون   

 .2015العدم الران   ممل ة البحري   

رام  انمد الغالب   التح يم    المنارهات الامارية  نحم   5

ة كلية القانون للعلوم القانونية الدياسية  هدم من ور    مجل

  كلية القانون جالعلوم الدياسية  جامعة كركوك  9  مجلد 33

2020. 

م  سعيد هل   ا  ؛ يبة ياشم محمد  تن يم مجر مجل  الدجلة   6

   اهدام ج يا ة م رجهات الت ريعات  نحم من ور    

  14  العدم 49لمجلد مجلة ال و ة للعلوم القانونية جالدياسية  ا

 .2021ااار 

م  سلام هبدالاير  ال تلاجا؛ امنة  راس نميد  المعايير العامة   7

للميا ة الت ريعية  نحم من ور    مجلة المحق  الحل  

 .2017للعلوم القانونية جالدياسية  العدم الران   الدنة التاسعة  

طار مقتر  م  هل  الماجا  الميا ة الت ريعية للح م الجيد ا  8

للدجل العرنية  جرشة هم  تةوير نمواج للميا ة الت ريعية 

 -للبلالمانات العرنية الت  ين مما نرنامج الامم المتحد  الانماع 

شباط   6-3نرنامج امار  الح م    الدجل العرنية  نيرجت  

2003. 

م  متراس ياشم  يموم  تمدا مجل  الدجلة لا لا  الخل    9

الت ريعية جالامارية ننااً هل  سلةت  المحدم        المن ومة 

مراسة مقارنة  نحم من ور    مجلة ميدان  –القانون 

 .2022(  1للدراسات القانونية المقارنة  العدم الدان   المجلد )

محمد هبدال ريم سالم؛ رينة سمير ياشم  اجرااات الميا ة   10

مجلة الت ريعية لم رجهات الت ريعات  نحم من ور    

 .2023  4  العدم 3ال راع  للدراسات القانونية  المجلد 

م  محمد ماض   اختما  مجل  شورى الدجلة     يا ة   11

م رجهات الأن مة جالتعليمات جالأن مة الداخلية  نحم 

من ور    مجلة الت ري  جالقناا  الدنة الرانعة  العدم الثان   

2012. 
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  المعماع  مجر الميئات مجيد مجمول مرجيش؛ م  اسماهي  12

 الاست ارية نمجل  شورى الدجلة    مهم الاختما  

القناع   نحم من ور    مجلة كلية القانون  جامعة نان   

2014. 

يبة هبد المةلش ال نل   نمد من د هنام  الد   نعدم مستورية   13

الان مة الإمارية مقارنة نعدم م رجهيتما    ضوا الت ريعات 

حم من ور    مجلة جامعة ميدان للدراسات الارمنية  ن

 .(1) القانونية المقارنة  العدم الخام   المجلد

 :رابعا: الدساتير والقوانين

 .النا ن 2005مستور العراز لعام   1

 .النا ن 2014مستور ممر لعام   2

 .المعدل 1958مستور  رندا لعام   3

 1949( لعام 9مانون تن يم مجل  الدجلة الممرا رمم )  4

 .الملغ 

 .المعدل 1951( لعام 40القانون المدن  العرام  رمم )  5

 .الملغ  1955مانون مجل  الدجلة الممرا لعام   6

 .الملغ  1959مانون مجل  الدجلة الممرا لعام   7

 1969( لعام 83مانون المرا عات المدنية العرام  رمم )  8

 .المعدل

 .1972لعام  (47مانون مجل  الدجلة الممرا رمم )  9

 .المعدل 1979( لعام 65مانون مجل  الدجلة العرام  رمم )  10

  .2005( لعام 18مانون جرار  العدل العرام  رمم )  11

 .2015( لعام 31مانون التنمي  العرام  رمم )  12

 .2015( لعام 35مانون هقد المعايدات رمم )  13

( لعام 71رمم )مانون التعدي  الدان  لمجل  الدجلة العرام    14

2017. 

 :خامسا: فتاوى وقرارات مجلس الدولة

 مومية لقدم  ال توى جالت ري  رمم توى الجمعية الع  1

(47/1/20   ) (5/7/1949). 

 (   2020 /48مجل  الدجلة العرام  رمم )  توى  2

(15/7/2020). 

 .22/4/2009    24/2009مرار مجل  شورى الدجلة رمم   3

    106/2010الدجلة الممرا رمم مرار مجل  شورى   4

5/9/2010     
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 :لهوامشا

 ن   ر  ميام مجل  الدجلة نتقديم مقترنات   لانية ليدت   ر  نديثة   (1)

    رندا   ا ججدت لأجل مر     مانون  1949 ا ترج  جنجريا  ل  العام 

  جالا هندما نة هل  ميام المجل  1949مجل  الدجلة ال رند  المامر هام 

ً نإ دار تقرير مجرا لغر   ثار  انتبا  الدلةات العام ة  ل  تلقاعيا

الإ لانات الواجبة هل  المدتويي  الت ريع  جالإمارا   نلاً ه  نقاا 

الح م المتقدم    الت ريعات اللانقة اضيف  ليما  ن اا لجنة للقيام نمن  المممة 

ضم  يي   مجل  الدجلة تحت مدم  لجنة التقارير جالدراسات  ج   مرنلة 

تحولت نعد الا  ل  مدم سم  تالية ن م الم رع يي   اللجنة جندم هدميا  ثم 

مدم التقارير جالدراسات   نلاً ه  أنَّ التقرير الم ار  لي  كان يمدر نمور  

ً نعدما كان 1988سري  نت  هام    كما أ بح تقديم المجل  لتقرير   لااميا

اختيارياً  م  محمد ماير انو العيني   الوسيط    شر  اختما ات مجل  

  57    2000دنة الدجلة  الجاا الثان   ال
يبة هبد المةلش ال نل ؛ نمد من د هنام  الد   نعدم مستورية الان مة  (2)

الإمارية مقارنة نعدم م رجهيتما    ضوا الت ريعات الارمنية  نحم من ور 

   مجلة جامعة ميدان للدراسات القانونية المقارنة  العدم الخام   المجلد 

(1   )88  
أن المجل  يو الجمة الونيد  الت  تر د العيوب  لا أن الا لا يعن   (3)

ً تمارس الا هند تةبيقما للقواني   جل    الت ريعية   جمي  الورارات تقريبا

اختما  مجل  الدجلة شام  ل ا ة ت ريعات الورارات جالجمات  ير 

المرتبةة نورار   جم  الورارات الت  تمارس ينا الاختما  جرار  العدل 

مدم جديد يو " مدم الت ريعات " التان  للداعر  القانونية نيم استحدش  يما 

جالنا يختة نأنداا الملان ات ال  لية جالموضوهية ن ان الت ريعات النا ن  

جت خية مواط  النقة أج التعار  الحا   نينما جني  القواني  الاخرى 

ة جانداا الرأا القانون  جالم ور  القانونية    الت ريعات الوطنية ج يا 

منكرات الت ايم جالات اميات الثناعية الت  تبرمما الورار  جمتانعتما م  الامانة 

العامة لمجل  الورراا نالتندي  م  ماعر  العلامات العدلية  جالا استناماً 

  جالمام  2005( لدنة 18( م  مانون جرار  العدل رمم )16لأن ام المام  )

 يعات    جرار  العدل الخا  ناستحداش مدم الت ر 2011( لدنة 2)
ً  ل  رعي  الجممورية  (4)      رندا يلتام المجل  نتقديم التقرير سنويا

  1963( لدنة 766/ 63جالح ومة ج قاً للمرسوم المرمم )
م  محمد ماض   اختما  مجل  شورى الدجلة     يا ة م رجهات  (5)

لت ري  الأن مة جالتعليمات جالأن مة الداخلية  نحم من ور    مجلة ا

   32   2012جالقناا  الدنة الرانعة  العدم الثان   
لاشا ان جض  تعريف جام  مان  لمبدأ اساس  مث  مبدأ الام  القانون  امر  (6)

م  المعونة جم م  ين  المعونة    ان ينا المبدأ متعدم الم اير متنوع 

جلا الدلالات كثير الأنعام مما يجع  م موم   ير جاضح ج عش التحديد  

يم   جالحالة ين  سوى التحق  م  ججوم     ارج  معينة جلي  تعري   

نم ة مجرم   الا أن البعض م  ال ق  ايش ال  تعريف مبدأ الام  القانون  

نان  " هملية جلي  مجرم   ر   تدتمد  تو ير نالة م  الاستقرار    

وا قة م  العلامات جالمراكا القانونية  جالا م  خلال ا دار ت ريعات مت

الدستور ج مندجمة م  مبامئ القانون الدجل    ايتما اشاهة الثقة جالةمأنينة 

ني  اطرا  العلامات القانونية م  اشخا  القانون الخا  اج اشخا  القانون 

العام  نحيم يجش هل  الت ري  ان لا يتدم نالم اجئات جالاضةراب أج 

رارات  الامر النا مد التنخم    النمو   أج نرجعية القواني  أج الق

ياهاع الثقة    الدجلة جموانينما نالن ر  ل  هدم ضمان نماية  عالة للحقوز 

جالحريات"  م  جع ر هبد الدام  نمير  مجر مجل  الدجلة    نماية مبدأ الام  

القانون   نحم من ور    مجلة العلوم القانونية  كلية القانون/ جامعة نغدام  

متمر  رع القانون العام المنعقد تحت هنوان" الا لا  العدم الخا  لبحوش م

  8   2018الدستورا جالممسدات  الوام  جالمأمول "  
جم  الجدير نالنكر أنَّ مانون التدجي  القانون  اهتمد ن اما م انما لن ام  (7)

( من  نأنَّ " للمحاكم جمجاعر الح ومة هندما تجد 7التقرير  ا نمت المام  )

ما أج تنامنا    أن ام القواني  أثناا تةبيقما أج ناجة لوض   موضا أج نق

أن ام جديد  تبي  الا لديوان التدجي  نتقرير جل  نعد أن يتحق  م  الا أن 

 ير اللارمة لإرالة الا الغمو  أجيقتر  هل  الورار  المختمة اتخاا التدان

 التنامض أج لتلا   الا النقة أج لوض  تلا الأن ام 
ثالثا/ ب( هل  ان  " تختة ييأ  الرعاسة نالن ر  يما  /2تنة المام  ) ا  (8)

تقديم تقرير سنوا اج كلما رات الا ال  الامانة العامة لمجل  الورراا  -1يأت : 

يتنم  ما اامرت  الان ام اج البحوش م  نقة    الت ري  النا ن اج  مو  

ر  اج تجاجر تلا  ي  اج نالات اساا  الدلةة م  اا جمة م  جمات الاما

 لدلةاتما اج امترا  نإهدام ت ري  جديد" 
    ممر  قد ن م الم رع موضوع التقرير الدجرا نموجش القانون  (9)

( نأن  "  اا تبي  لمجل  الدجلة أج 38   ا منت المام  )1949المامر هام 

لقدم م  امدام      دم نحث  مدألة هرضت هلي   أنَّ الت ري  القاعم  امض 

نامة ر    ل  جرير العدل تقريراً    ينا ال أن"  أما    القانون المامر  أج

 قد أهُيدت  يا ة النة ن    مختلف نيم انت م نة المام   1955هام 

( نال    التال  " يقدم رعي  مجل  الدجلة ك  ثلاثة أشمر جكلما رأى الا 48)

ام أج البحوش م  تقريراً  ل  رعي  مجل  الورراا متنمناً ما أامرت  الأن 

نقة    الت ري  القاعم أج  مو   ي   أج نالات  ساا  استعمال الدلةة م  

أا جمة م  جمات الإمار   أج تجاجر تلا الجمات لدلةتما"   جنن   العبارات 

  جت رر النة 1959( م  مانون مجل  الدجلة لعام 51تقريباً  يغت المام  )

( من  نأن  " يقدم 69 ا منت المام  )  1972   القانون الحال  المامر هام 

رعي  مجل  الدجلة ك  سنة كلما رأى ضرجر  لنلا تقريراً  ل  رعي  مجل  

 

الورراا متنمناً ما أامرت  الأن ام أج البحوش م  نقة    الت ري  القاعم أج 

 مو   ي  أج نالات  ساا  استعمال الدلةة م  أا جمة م  جمات الإمار  

 مات لدلةتما" أج مجاجر  تلا الج
 ا تنة المام  المنكور  نأن  "  اا لم يتيدر للمح مة ان تحدم مقدار  (10)

ً  لما ان تحت ظ للمتنرر نالح     ان يةالش خلال  ً كا يا التعويض تعوينا

 مد  معقولة نإهام  الن ر    التقدير" 
ضياا شيت خةاب     القناا  المن مة العرنية للترنية جالثقا ة م   (11)

   70   1984لعلوم  معمد البحوش جالدراسات العرنية  نغدام  جا
م  متراس ياشم  يموم  تمدا مجل  الدجلة لإ لا  الخل     المن ومة  (12)

مراسة مقارنة   –الت ريعية جالامارية ننااً هل  سلةت  المحدم     القانون 

دان   المجلد نحم من ور    مجلة ميدان للدراسات القانونية المقارنة  العدم ال

(1  )2022   438  
     رندا جندش المام  الثالثة م  المرسوم المن م لعم  مجل  الدجلة  (13)

ي تم  التقرير هل  المخال ات المارخة الت  ترت بما الإمار  خا ة ما يتعل  

منما نتن ين الأن ام القناعية الت  يمدريا المجل  جالمعونات الت  جاجمت 

ن ينا التقرير معبرا نمدز ه  نالات الامتناع ه  التن ين  تن ينيا  جنت  ي و

( م  المرسوم المنكور لأ حاب ال أن  أا المح وم لمم 59أجارت المام  )

أن يخةرجا اللجنة الم ل ة نوض  التقرير  نالمعونات الت  جاجمتمم    تن ين 

 الأن ام المامر  لمالحمم  جالا  اا ما انقنت ستة أشمر هل   دجر ين 

الأن ام مجن تن ين   جي  المد  الت  هدلت لت ون ثلاثة أشمر تبدأ م  تاريخ 

( البطا 1986 هلان الح م  جي نا أامر التقرير المامر    الدنة القناعية )

المتةر     تن ين الأن ام م  جانش العديد م  البلديات  جم  مدت    جم  

م  متراس طنية جالد اع  جرارات ال مجن الاجتماهية جالتموي  جالتعليم الو

  439ياشم  يموم  الممدر الدان    
    ممر  قد نة مانون مجل  الدجلة هل  أن ي تم  التقرير هل  نالات  (14)

 ساا  استعمال الدلةة أج تجاجر الاختما ات   ا تنم  التقرير المن ور 

 ولا    مجلة المجل  نيانا نالأساليش الت  تعتمديا الإمار  نمد  التحاي  ج

 ل  هدم تن ين الح م القناع   مما أمى  ل  سلدلة م  الأن ام نالإلغاا  ن  أنَّ 

جاض  التقرير المنكور  معانا من     جض  الحقاع  كاملة أمام الرأا العام 

نر  هل  تحديد الجمة الإمارية ال  استخدمتما  ن  جنت  اسماا الأشخا  

 أ حاب ال أن 
ان  مانون القناا الامارا  من ورات الحلب  م  ندي  هثمان محمد هثم (15)

  438-437   2010الحقومية  نيرجت  
 ال  ا  يمو    و اً  ج غت  أ و ةالميا ة لغة ممدر  اغ  (16)

ج يغة ج يغو ة  جيقال للرج   واغ نمعن  يموغ ال لام  ج اغ شعرا 

انياا جكلاما أا جضع  جرتب   ان  من ور  لدان العرب  الجاا الثام   مار 

  307   1984للتراش العرن   نيرجت  
م  خالد جمال انمد ند   مبامئ الميا ة الت ريعية  نحم من ور     (17)

المجلة القانونية  ييئة الت ري  جالا تاا القانون   العدم الران   ممل ة البحري   

2015   19  
لول  م  هبدالح  نجارا  المدخ  لدراسة العلوم القانونية  الجاا ا (18)

  412   1972مةبوهات جامعة ال ويت  
م  ند  كير   المدخ  ال  القانون جنخا ة القانون اللبنان  جالممرا   (19)

  302  مار النمنة العرنية للةباهة جالن ر   1ط
م  هل  الماجا  الميا ة الت ريعية للح م الجيد اطار مقتر  للدجل  (20)

الت ريعية للبرلمانات العرنية الت   العرنية  جرشة هم  تةوير نمواج للميا ة

نرنامج امار  الح م    الدجل العرنية   -ين مما نرنامج الامم المتحد  الانماع 

  28   2003شباط   6-3نيرجت  
م  سلام هبد الاير  ال تلاجا؛ امنة  راس نميد  المعايير العامة للميا ة  (21)

لوم القانونية جالدياسية  الت ريعية  نحم من ور    مجلة المحق  الحل  للع

  21   2017العدم الران   الدنة التاسعة  
م  سعيد هل   ا  ؛ يبة ياشم محمد  تن يم مجر مجل  الدجلة    اهدام  (22)

ج يا ة م رجهات الت ريعات  نحم من ور    مجلة ال و ة للعلوم القانونية 

  61   2021  ااار 14  العدم 49جالدياسية  المجلد 
د هبد ال ريم سالم؛ رينة سمير ياشم  اجرااات الميا ة الت ريعية محم (23)

لم رجهات الت ريعات  نحم من ور    مجلة ال راع  للدراسات القانونية  

  427   2023  4  العدم 3المجلد 
م  محموم هبد هل  نمد الانيدا  الن ام القانون  لانقناا الدجى الامارية  (24)

مراسة مقارنة  المركا العرن  للن ر جالتوري    –م  مجن الح م نالموضوع 

  145   2018القاير   
 1972( لدنة 47أما    ممر  قد نيّ  مانون مجل  الدجلة الممرا رمم ) (25)

المعدل ت  ي  المجل   ا يت ون م  رعي  جنواب الرعي  جكنلا الوكلاا 

مجل  م  جالمدت اري  جمدت اري  مداهدي  جالنواب جالمندجني   جيت ون ال

ثلاثة أمدام: القدم القناع  جمدم ال توى جمدم الت ري   جالجمعية العمومية 

لقدم ال توى جالت ري  الت  تختة نمراجعة م رجهات القواني  جمرارات 

رعي  الجممورية اات الم ة الت ريعية جاللواعح الت  يرى مدم الت ري  انالتما 

 لأخرى اليما ندبش أيميتما ج يريا م  الموضوهات ا
 1979لدنة  65اجلا( م  مانون مجل  الدجلة العرام  رمم  /1المام  ) (26)

  المعدل
  المعدل 1979لدنة  65( م  مانون مجل  الدجلة العرام  رمم 2المام  ) (27)
 1979لدنة  65رانعا( م  مانون مجل  الدجلة العرام  رمم  /11المام  ) (28)

  المعدل
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( لدنة 65مانون مجل  الدجلة العرام  رمم ) اجلا( م  /5ين ر المام  ) (29)

 المعدل  1979
دنة ل( 65أ( م  مانون مجل  الدجلة العرام  رمم ) /5تبعا لح م المام  ) (30)

 المعدل  تقوم الجمات الت  تةلش م  المجل  اهدام ج يا ة م رجهات 1979

خ  الت ريعات ان تاجم  نأس  الت ري  المةلوب انتدااً م  ججوم ناجة للتد

ير الت ريع  جتحقي  ا را  الدياسة الت ريعية   تقوم الورار  اج الجمة  

المرتبةة نورار  اهدام مدوم  الم رجع نت  ي  لجنة مختمة م  موا ي  

 مختمي  م موم لمم نال  اا  جالخبر     المجال القانون   يقومون نوض 

 جال الاماراالم رجع م  الاستعانة نمجموهة م  الخبراا المختمي     الم

لدة جاج المال  اج ال ن  ندش طبيعة الم رجع  يتم منام ة الم رجع م  خلال 

نقاشية هامة م  مجموهة م  الموا ي  المختمي     مجال الم رجع  جنعد 

رس  منام ت  يتم اجراا التعديلات المقترنة جالت  نملت الموا قة هليما جي

تةلش م  تن  الوسيلة م  الت ري  لا ال  مجل  الدجلة ج قا للأن ام الدانقة  جي

ار الت  الجمة طالبة الت ري  تقديم م رجع نميغت  المقترنة  جانما تقدم الا  

  ينة هليما الت ري  جان لم ت   موام اج نمو  ن  نيان الاس  الت  يتعي

 نالت ري  الاناطة نما  م  سعيد هل   ا  ؛ يبة ياشم محمد  ممدر سان  

 28 
ل  جيثار تداؤل م ام   ما المقموم نم رجهات الت ريعات الت  يقوم مج  (31)

لقول ان الدجلة العرام  نإهداميا أج تدميقما؟ للإجانة ه  ينا التداؤل يم   ا

ميا المقموم نم رجهات الت ريعات  المعن  الواس  لما سواا أكان ت ريعا ها

     ا من   ي  " 2006أم  رهيا  جمد أكد مجل  الدجلة الا    مرار  لدنة 

( لدنة 65ان تعبير الت ريعات المنمو  هليما م  مانون المجل  رمم )

المعدل يو مرام  لتعبير القانون جينمر  ال  القواني  جالاجامر  1979

 قا لما جالان مة جالتعليمات الت  يتول  المجل   هداميا ج يا تما جتدميقما ج

   ( م  مانون المجل5منت هلي  المام  )
لة م( م  مانون مجل  الدج /66اما    ممر  قد أشارت  ل  الا المام  ) (32)

  ننمما هل  ان  " كما تختة الجمعية العمومية نمراجعة م رجهات القواني

 جمرارات رعي  الجممورية اات الم ة الت ريعية جاللواعح    " 
      رندا تختلف الجمة المخةر  لمجل  الدجلة ناختلا  النة (33)

المعرج  هلي    ااا كان النة هبار  ه  م رجع مانون  ي ترط ان ي ون 

ر  مانون الامي  العام للح ومة ال رندية يو المختة نالأخةار  اما ااا كان مقت

ية  م  مب  النواب  ان جمة الاخةار ت ترط ان ت ون م  رعي  الجمعية الوطن

 ة خ  ان الجمة الم لاما ااا كان امترا  مانون م  مب  اهناا مجل  ال يو

نالاخةار يو رعي  مجل  ال يوخ  اما ااا كان م رجع النة هبار  ه  

  مرسوم هاما  ان الجمة المختمة ننلا الاخةار ي  الورار  المعنية  جهل

 العموم  ان طلش اخةار مجل  الدجلة تن م  مناشير خا ة تمدر ه  الورير

  مراسة مقارنة-لية الت ريعية الاجل  ناكم انمد  مجر مجل  الدجلة    العم

 ر رسالة ماجدتير مقدمة ال  كلية الحقوز جالعلوم الدياسية  جامعة ان  ن

  115   2015نالقايد  الجااعر  
  432محمد هبدال ريم سالم؛ رينة سمير ياشم  ممدر سان     (34)
م  شنى  اعش ها الدي   التدمي  الموضوه  لم رجهات الت ريعات     (35)

  44   2022  مار المدلة  نغدام  1لدجلة  ط مجل  ا
ن  ( م  اللاعحة الداخلية لمجل  الدجلة الممرا هل  ا101نمت المام  ) (36)

ة " تقدم الورارات جالميئات العامة جالممالح طلبات  هدام جمراجعة  يا 

 م رجهات القواني       ل  القدم م  وهة نمنكر  اينانية" 
   ب( م  مانون مجل  الدجلة العرام  هل  ان  " /ثانيا/5نمت المام  ) (37)

يرس  م رجع الت ري   ل  المجل  ن تاب موم  م  الورير المختة أج 

ج الجمات الرعي  الأهل  للجمة م  أسبان  الموجبة جآراا الورار  أج الورارات أ

 اات العلامة م  وها نجمي  الأهمال التحنيرية" 
عرن   وجيا    الامار  العامة  مار ال  ر الم  سليمان محمد الةماجا  ال (38)

  123   2000القاير   
ر  نمت المام  المنكور  هل  ان  "يمارس المجل     مجال الرأا جالم و (39)

 القانونية اختما ات  هل  النحو الات :

لجمات ااجلا: انداا الرأا جالم ور  القانونية    المداع  الت  تعرضما هلي  

 العليا 

هقديا اج  انداا الم ور  القانونية    الات امات جالمعايدات الدجلية مب ثانيا 

 الاننمام اليما 

ني  الجمات جثالثا: انداا الرأا    المداع  المختلف  يما ني  الورارات اج نينما 

 را  القنية ال  المجل  جي ون رأا ير المرتبةة نورار  ااا انت م اط

 المجل  ملاما لما    "     
ةات ( م  الدستور العرام  النا ن هل  ان  " تت ون الدل47نمت المام  ) (40)

تما الاتحامية م  الدلةات الت ريعية جالتن ينية جالقناعية تمارس اختما ا

 جممماتما هل  أساس مبدأ ال م  ني  الدلةات "    
م  ننان محمد القيد   نةاز الاختما  الا تاع  لمجل  شورى الدجلة  (41)

  9   مجلد1  نحم من ور    مجلة العلوم القانونية جالدياسية  هدمالعرام 

كلية الحقوز جالعلوم الدياسية  جامعة ال ميد نم  لخنر نالواما  

  4   2020الجااعر 
مراسة  انتمار ند  هبدالله  الحماية الدستورية لاستقلال الدلةة القناعية (42)

ية القانون  الجامعة مستورية مقارنة  رسالة ماجدتير مقدمة ال  كل

  63   2009المدتنمرية  

امبال نعمت مرجيش كريم  الاختما  الاست ارا لمجل  الدجلة العرام   (43)

  المجلد 7جالقيوم الوارم  هلي   مجلة ت ريت للحقوز  جامعة ت ريت  الدنة 

  91  2022  1الجاا  2  العدم 7
( م  مانون مجل  الدجلة العرام  هل  ان  6 ا نة البند رانعا م  المام  )  (44)

"      نداا الرأا    المداع  القانونية  اا نم  ترمم لدى  ندى الورارات أج 

الجمات  ير المرتبةة نورار  هل  أن يُ    نرأا الداعر  القانونية  يما م  

الأسباب الت  مهت  ل  هرضما تحديد النقاط المةلوب  نداا الرأا ن أنما ج

 هل  المجل  جي ون رأي  مُلاماً للورار  أج للجمة طالبة الرأا" 
مة ( م  الدستور العرام  النا ن هل  أن  " تختة المح 93تنة المام  ) (45)

 الاتحامية العليا نما يأت : ثانيا: ت دير نمو  الدستور" 
اب    العاتا لمناهة ال ت3طم  آمم جييش النداجا  المرا عات المدنية   (46)

  275    2011القاير   
مجلة  رام  انمد الغالب   التح يم    المنارهات الامارية  نحم من ور    (47)

نون جالعلوم   كلية القا9  مجلد 33كلية القانون للعلوم القانونية الدياسية  هدم 

  113   2020الدياسية  جامعة كركوك  
 1979( لدنة 65م  مانون مجل  الدجلة رمم ) ثالثا(/6نمت المام  ) (48)

أج نينمما  المعدل هل  ان  "  نداا الرأا    المداع  المختلف  يما ني  الورارات

 جني  الجمات  ير المرتبةة نورار   اا انت م أطرا  القنية ال  المجل 

 جي ون رأا المجل  مُلاماً لما" 
  97امبال نعمت مرجيش كريم  ممدر سان     (49)
دستور ( م  ال39نتيجة للتعدي  النا امخل  الم رع الدستورا هل  المام  ) (50)

قواني  المعدل  اا نموجش ينا التعدي  مد امخ  مقترنات ال 1958ال رند  لدنة 

لمجال مجل  الدجلة ال رند   جكنلا  ع  الم رع الممرا نموجش مستور 

 ( من  190تبعا لح م المام  ) 2014
هات ( م  الدستور العرام  النا ن هل  ان  " اجلا: م رج60)نمت المام   (51)

واني  القواني  تقدم م  رعي  الجممورية جمجل  الورراا  ثانيا: مقترنات الق

 تقدم م  ه ر  م  اهناا مجل  النواب اج م  اند لجان  المختمة "  
رمم   ( م  مانون مجل  الدجلة العرام4جم  الجدير نالنكر اشارت المام  ) (52)

أا المعدل هل  ان  " يختة المجل  نوااعف     جانداا الر 1979( لدنة 65)

    الامور القانونية لدجاعر الدجلة جالقةاع العام " 
  259   2010من ور     تاجى جمرارات مجل  شورى الدجلة لعام  (53)
 الاثر م  الجدير نالنكر يناك ال ثير م  ال تاجى جالقرارات الت  كان لما (54)

ة الايجان     توضيح طلبات الجمات الامارية منما مرار مجل  شورى الدجل

  5/9/2010    106/2010  جالقرار رمم 22/4/2009    24/2009رمم 
 النا ن  2005( م  الدستور العرام  لدنة 93ين ر المام  ) (55)
   المعدل 1979( لدنة 65( م  مانون مجل  الدجلة رمم )8ين ر المام  ) (56)
ل ق  م  انراييم المنج   التعلي  هل  مانون مجل  الدجلة    ضوا اراا ا (57)

   847   1991جان ام ج تاجى القناا  من أ  المعار   الاس ندرية  
مجيد مجمول مرجيش؛ م  اسماهي  المعماع  مجر الميئات الاست ارية  (58)

ة نمجل  شورى الدجلة    مهم الاختما  القناع   نحم من ور    مجل

  5   2014كلية القانون  جامعة نان   
  نقلا ه  18/10/2011(    5/123مرار مجل  شورى الدجلة رمم ) (59)

  99-98امبال نعمت مرجيش كريم  ممدر سان    
 9197( لدنة 65( م  مانون مجل  الدجلة العرام  رمم )8ين ر المام  ) (60)

 المعدل 
 ا ا ت  مجل  الدجلة العرام  نأن  لي  م  ممام اللجنة التحقيقية التو ية  (61)

نتنمي  مبلغ  وات المن عة  جمد اس  مجل  الدجلة أن مانون التنمي  ندم 

ممام اللجنة التحقيقية الم  لة نموجب  نتحديد مبلغ التنمي  ه  الاضرار الت  

دم النة هل  ال دش ال اعت ت بدتما الخاينة العامة مجن ال دش ال اعت جان ه

   مانون التنمي  لا يمن  الامار  م  اللجوا ال  القناا للمةالبة ن   جخلة 

مجل  الدجلة ال  ان مانون التنمي  يو مانون خا  يمد  ال  جبر النرر 

   المال العام  جمد منح الاختما  ال  الامار     تقدير النرر استثنااً م  

نون المدن  الت  جعلت الاختما  للقناا تقرير القواهد العامة    القا

(  م ار الي     15/7/2020(    )2020 /48التعويض  ين ر ال توى رمم )

  2020مرارات مجل  الدجلة ج تاجا  لعام 
 (47/1/20ين ر  توى الجمعية العمومية لقدم  ال توى جالت ري  رمم ) (62)

(   5/7/1949 ) 
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